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Poccuiickue Boennbie pepopmbl 1992-2005 - Pesrome

C ¢espans no asrycra 2004 r. s1 paboTas mpakTUKaHTOM B 0(hrice BOGHHOTO aTTaIlle B
noconbetBe Jlanun B Mockse. PaboTa, mpex e Bcero, 3akiioyanack B 063ope poccuiickux CMU
U B ITOJITOTOBKE JTOKJIAIOB AaTCKOMy MuHUCTepCTBY HHOCTpaHHBIX aen (MU/]) u natckomy
MunnctepctBy o6opons! (MO).

Bravase 51 ObUT M3yMIIEH KOJIMYECTBY HECYACTHBIX CIIydaeB M HEYCTaBHBIX OTHOLICHHUH B
BOOPY)KEHHBIX CHJIaX, HO TIOCTENICHHO 5 CTaJl HHTEPECOBATHCS MPHYMHAMHE CIIOKUBILEHCS

CUTYalVH.

HeobxoauMocTh peopMHUpOBaHUS POCCUHCKON apMHUU — 3aj1a4a, KOTOpasi yIIOMUHAETCS
BO MHOTHX HOPMAaTHBHBIX JOKYMEHTaX, B TOM Yrciie B KOHIIEMUN HAITMOHAIBHON O€301MacHOCTH
Poccuiickoit ®eneparmu (1997 n 2000) u Boennoii noktpunsl Poccutickoit denepanun.

B 10 e Bpems B BoeHHO-BO3AYIIHBIX CHIIAX MAJIO JETAIOT U3-3a Je(HUINTA TOPIOYETO,
Ha (IIOTax UICT YIAaJOK U BO BCeX BHIAX BOOPYKEHHBIX CHJI YPOBEHb MPECTYITHOCTH U
Koppymun Beicokuid. Kaxmerii rog B Muno6opons! norudaiot 6oinsine 1000 coimat B
pe3yabTaTe HECUYACTHBIX CIyYacB M HEYCTABHBIX OTHOIICHUI.

CrpamuBaercs, Io4eMy pOCCHHCKOe 00IIECTBO MOKa HE PEIIIIIO 33Ja9y, KOTOPYIO OHO

IOCTaBMIIO ceO€e B BEIIIIE YIIOMAHYTBIX KOHICTIOHUAX U JOKTPHUHAX. I/IJ'II/I, APYIruMHu CJIOBaAMU:

ITouemy poccuiickasi apmust B roasl 1992-2005 ne npouwia 6ojiee riry6oxue

pedopmbr?

JlutepaTypsl 1o 3Toi TeMbl Majio. EnuHcTBeHHOM MOoHOTpaduel B Poccun moka sBiseTcst
KHUTa )XypHaiucTa Anekcanapa ['onbua «Pedopmer Poccuiickoit Apmun — 11 moTepsHHBIX J1eT».

B Hem aBTOp 06cy>1<)1aeT YCTBIPC TCOPUH, ITOUCMY pe(bopMLI €IIC HC MMPOBCACHDI:

M3-32 YEYEHCKOT0 KOH(DITNKTA,
- M3-32 HEIOCTATOYHOTO (PMHAHCHPOBAHUS,

- U3-3a CTpaxa IMOJIUTHKOB BbI3BATh HCAOBOJILCTBO B apMUH,

U3-3a POCCHUCKUX TPAIULUNA MUIUTAPU3MA.



3amagHas TUTEpaTypa o TeMe €CTh, HO B OCHOBHOM B BHJE CTaThel U cOOpHUKOB. [loaTOMy, 5
PEILIIT IPOTHUBOIIOCTABUTE ATY JINTEPATYPy U MaTepuai, COOPaHHBIA MHOIO BO BPEMSI PAKTHKH,

YCTBIPEM TCOPUAM, U3JTOKCHHBIM B KHUT'C Fom)ua.

YacTo yTBEpkKAArOT, YTO YEUCHCKHE KaMIIaHUH 3aMeJISUTH M YaCTHUYHO CJIelalld BOEHHbIE
pedopMBI HEBO3MOKHBIMU. TeM He MeHee, MHOTHE 0003peBaTEeNI CUUTAIOT, YTO IIepBast
KaMIaHWs U MEJUICHHAsl peaklysl Ha HAaCTYIUIEHHE YeUeHCKUX TeppopucToB B Jlarectan B 1999
MOKa3aJIi, HACKOJIBKO HE0O0X0MUMBI pedopMbl. beutn, HanpuMep, citydan BOSHHBIX JEHCTBHN

Mexay Boiickamu MW /Jla u MO.

Jpyroii mpuarHON HECOCTOSABIINXCS peOpM Ha3bIBAIOT IKOHOMHUYECKHH Kpu3nuc 90-x
TOZIOB, HO €CJI CMOTpPETh Ha BbIBOABI CueTHOM [lanaTel BO3HUKAET BONPOC, HACKOJIBKO CUTYAIUS
B BOOPYXEHHBIX CHJIaX 00YCIIOBJICHA TOJIBKO HEXBATKON CPEJICTB WIIN elle OyXTraiaTepcKoil
KYJIbTYpPOU pOCCUIMCKOW apMUU U HEXBATKOM Ipa’KJaHCKOTO KOHTPOJISL.

CornacHo Anekcanapy [onpiy B 6r0mxere MO CyIIecTByeT HECKOIBKO «UePHBIX ABIPY,
KOTOpBIe TI03BOJISTIOT MO «IIpOTIOTHTEY M00YI0 CyMMy. Bo-TiepBBIX, OH CUUTAET, 4TO
MHUHHCTEPCTBO CKPHIBAET TOUHOE KOJIMYECTBO NPU3BIBHUKOB, IyOIHKYsI pa3Hble IU(PHI B pa3HbIX
CTaTUCTHKaX. Bo-BTOPBIX, caMa MPU3BIBHAS CHCTEMAa COCTABIISIET TAKYIO «UEPHYIO JBIPY».
IlocTossHHAs NOATOTOBKA CONAAT, KOTOPBIE MOKUIAIOT ApPMHIO TIOCIIE IBYXJIETHETO CPOKa
CITy>KOBI, 110 er0 MHEHHIO, yOpITOYHasA. ECiu elie mpuHUMAaTh BO BHUMAaHHE B3ATKH U pacxXoJbl Ha
BY3b1, KOTOpBIE CYIIECTBYIOT TOJIBKO TOTOMY, YTO IPEIOCTABIAIOT OTCPOUKH OT CIYKOBI,
MIPU3BIBHAS CHCTEMA JIOPOXKE MPO(eCCHOHAIBHON apMUH. TPeThs «IIbIpay - OTCYTCTBHE

KOHTPOJIA 3a ACATCIIBHOCTBIO Foco6op0H3aI<a3a.

B kauecTBe TpeTheil MPUUMHBI IPOBaJIa BOSHHBIX pedopM mpuBenyT 0os3au Kpemis, uto
apMus MoxeT OyHToBaTh. [IpoTHB 3TOTO TONMKOBaHUS BEICTyHaeT JkeHudep Marepe. Ona
CUHTAET, YTO ApMUIO HE MOIBEPTIIH pehopMam, IIOTOMY UTO MPE3UACHT ENbIH He
JEMOHCTPUPOBAI NOJUTUYECKOTO JINJEPCTBRA.

JI>xoH MopaHn, Hao0opoT, cuuTtaeT, uto bopruc HukomaeBnd kak pa3 AeMOHCTPHPOBAI
MOJTIUTHYECKOE JTHJIEPCTBO, TIOCKOJIBKY €MY YAAJIOCh JJABHPOBATH MEXKIY Pa3HBIMH (DPAKITUSIMH B
poccuiickoM obmecTBe. MopaH 3Ty TaKTHKY Ha3bIBaeT «CyOBEKTHBHOH (pparmenTanueit». Kak
OBl ee HE HAa3BIBAIH, €IMHOTO MOJUTHIECKOTO Kypca B OTHOIICHUH K apMUH He OBLJIO U 3TO

MMO3BOJIAJIO apMUH ChII'PATh HCMAJIOBAXKHYIO POJIb B ITOJIMTUKE CTPAHBI.



["onbi BeIIBHTAET YeTBEPTYIO NpUUnHy HepedhopmupoBananocta BC PD:
YHacIeIOBaHHBIN MIJIUTAPU3M. 3ala Hble YIeHbIC IPUICPKUBAIOTCS CX0KUX MHEHUI.
Kpuctodep JIokciau cautaeT, 9To pOCCUSHE MPOCTO HE B COCTOSTHUM MTPOBOIUTH
IUBIWIN30BaHHBIC pe(hOpMBI, ITOTOMY ITO PoccHs HE IpoIIlIa Yyepe3 Te ke MePHOJIbI, Kak
3amajHbIe CTpaHbl, HanpuMep Peneccanc u Pedopmarmro. ABctpuer; Maptun Maiek
paccMaTpuBaeT 00pa3 Bpara poCCUHCKOM apMUH, KaK TIIaBHYIO TIOMEXY B IPOBEICHUU PeHOpM.
[To ero MHEeHHUIO, pOCCUHCKUE TEHEPAJIBI BCE €IIe YOSKASHBI, YTO TTIABHBIMU BParaMH SIBISIFOTCS

HATO u Coenunennsie LlTaTel 1 Bee elile Hy)KHa OOJIbIIas MOOWIM3AIIMOHHAS apMHUSL.

W3yuast nucroputo BC P® nerko nmpudexarp K MecCUMUYECKIM OOOIIEHUSIM, HO
CYIIECTBYIOT MHOXKECTBO 00JIee BEPOSATHBIX BEPCHI MPOU3OIIEIIET0 U Ipoucxosmero B BC
P®. Bo-niepBrix, [lepectpoiika npuBena kK 60pb0e 3a IEHBIU U 32 MPECTHK MEXKITY BEIOMCTBAMH,
pacnopsbKaroIuMucs Boickamu. ITonuTHKY JaBany apMUd O4E€Hb JOPOTHE Al CTPAHBI TApaHTHH
U TI03BOJISUTH € OISITh 3aHATh IIEHTPAbHOE MECTO B POCCUIICKOM MOJUTUYECKOM JaHAIIadTe.
Uro kacaeTcsi HEyMEHHSI POCCHUSH MIPOBOANUTE PEPOPMBI, HEIb3sI 3a0BITh, UTO JIJIsl YACTH apMUH,
HanpuMep 115 GIoTa, eAMHCTBEHHOE MPABO Ha cyliecTBoBaHue ObuIo0 crepxkuBanne HATO n
CIIA, mo3ToMy ecTh CTUMYJI K IPEYBETHUSHHUIO YTPO3 CO CTOPOH ATUX cTpaH. COMpOTHUBIIEHHUE
MIPOTUB Tepexoa Ha KOHTPAKTHOE KOMIUIEKTOBaHHE, TaKXKe€ MOXKHO OOBSICHUTD JINYHBIMHU
SKOHOMUYECKHMU UHTEPECAMU KOMAHANPOB B OTJAJIEHHBIX TAPHU30HAX, T/1€ IPU3bIBHUKU

SIBJISIFOTCSI BOCTPEOOBaHHOM pabodeii CHITON.

[IpruunHy npoBamuBIIHXCS pedhopM, Ha MOH B3TJISAI, HAJIO HCKAThH B TIOJIUTHICCKOM
cthepe. Apmus nonasia B 00ps0y MOJTUTHKOB, B HX KOJeOaHIH MEX Ty apMHEH 00IIeTro
Ha3HA4YEHUs U apMUel, OCHOBAaHHOM Ha siIepHOM claepxkuBanun. Ee nepeoprann3oBaiu, HO OHa
HE TPOIUIa KOpEeHHBIE pehOPMBL. DTO CIETa0 BO3MOKHBIM aBTOHOMHOE [TOBEICHIE apPMHUU B
moJuTHKe. Tak 4To MpUYMHA HE KPOETCS B YCUCHCKUX KAMITAHUAX, B 9KOHOMHKE WIH B ICTUITHUH
3a COBETCKOE MUPOBO33pEHHE, a CKopee B CIa00M MOJIUTHYECKOM M 00IECTBEHHOM KOHTpPOJIE
HaJ apMued. Y BenmnueHne O10/pKkeTa CYIIeCTBEHHO He YITYUIINT IOJIOKeHHE BelleH, moKa He
Y)KECTOTOXKUTCS KOHTPOJIb HaJl BOCHHOH OyXrajrepuei.

[Toxoxe, uTo Poccust HaMmepeHa penuTh MpoOIeMbl apMUH ITyTEM COKPAIIECHISI YhCIIa
OTCPOYEK M BOCHHO-MATPUOTHYECKOTO BOCIUTaHUs. T0, 4UTO MUHHCTP 0OOPOHBI OTPEKCSI OT
CBOMX CIIOB 00 OTMEHE OTCPOUEK, CBUAETEILCTBYET O TOM, YTO OH MIOKA HE CMEET C/IENaTh TaKUe
mard. Bpems mokaxer, IpoIOIDKUTCS JTH «3BOH MEUEH» HIIH apMusl BRIHYKIIeHa OyIeT epenTu

Ha KOHTPAKT.



Forord

Den 1. februar til 1. august 2004 var jeg i praktik i Forsvarsafdelingen pa Den Danske
Ambassade i Moskva. Mine opgaver bestod primert 1 at overvige de russiske medier for
forsvars- og sikkerhedspolitiske nyheder samt at udarbejde udkast til indberetninger til

Forsvars- og Udenrigsministeriet.

Til at begynde med var jeg rystet over is@r de mange raedselsberetninger om
fortvivlende sociale forhold i de russiske vabnede styrker;*(genfind overskrifterne) men
efterhanden som jeg kom ind i stoffet, veg min forskrackkelse for en undren over, hvorfor
det stér sa galt til. Jeg fik hurtigt det indtryk, at mange problemer i den russiske haer kan
tilskrives, at militeerreformerne stort set er gaet i std. Som det vil fremga, er jeg er ikke
ene om den opfattelse. Blandt vestlige og liberale russiske iagttagere hersker der en
sldende enighed om, at tingenes tilstand skyldes, at haeren kun 1 meget ringe omfang er
blevet reformeret efter Sovjetunionens oplosning.’

Naér det kommer til spergsmaélet, hvorfor reformarbejdet er skredet sé langsomt
frem, er holdningerne mere spredt. Forklaringerne spender fra skonomiske faktorer over

politisk strategi til mentalitetshistoriske teorier. Det er temaet for dette speciale.



1. Problemet

En reformering af det russiske militer er en opgave, som det officielle Rusland har
beskrevet og stillet sig selv i centrale, strategiske dokumenter sdsom den Russiske
Foderations sikkerhedskoncepter og landets militeerdoktrin.

I Sikkerhedskoncept fra december 1997 blev det indfejet, at den eksisterende
militere struktur var blevet en byrde for staten og at den matte reformeres under
hensyntagen til den @ndrede magtbalance og til statens gkonomiske rdderum. Endvidere
stod der, at den ufuldstaendige reformproces og klgften mellem de politiske retningslinier
og disses realisering pa det militeere og militertekniske omrade, sammen med den
utilstraekkelige finansiering, udgjorde en trussel mod Den Russiske Foderations nationale
sikkerhed.* Ogsa af den revigerede udgave af sikkerhedskonceptet, der sa dagens lys i
2000, fremgik det, at de negative tendenser pa det militeere omrade blev forstaerket af, at
reformerne af den militaere struktur og det militeerindustrielle kompleks var trukket i
langdrag.’

Af Ruslands militeerdoktrin fra samme ar fremgik det, at statens militeere organisation
hvad angar struktur, ssmmensetning og sterrelse skulle bringes i overensstemmelse med

landets behov for militer sikkerhed under hensyntagen til dets ekonomiske muligheder.6

I dag, fem ar efter, mé luftvabnets piloter i vidt omfang undvere traening pga
braendstofmangel, hvilket jeevnligt giver sig udslag i styrt og nedlandinger.” Fladen kan
ikke undsette sine egne fartojer i tilfelde af uheld,® affyringer af interkontinentale
missiler mislykkes,” anti-terrorovelser ligner til forveksling ovelser fra den kolde krigs
tid,'® og landets militeerindustrielle kompleks producerer stadig i vidt omfang sovjetisk
materiel.'' Samtidigt fastholder Forsvarsminister Ivanov, at Rusland under ingen
omstaendigheder kan klare sig med en stiende har pa mindre end en million mand."

Sidste ar dede der, i Forsvarsministeriets tropper alene, over 900 soldater af "ikke-
kamprelaterede arsager — ulykker samt drab og selvmord pa grund af den russiske
dedovsjtjina — bassevold, de andetars-varnepligtige dedys (bedstefedres) mishandling af

de nye vernepligtige."” Den overste militaere anklager stiller sporgsmalstegn ved, om



forsvaret overhovedet ensker lov og orden og satter sin lid til, at et udvidet samarbejde

med den Russisk-ortodokse Kirke kan forbedre moralen i de vabnede styrker.'

Misforholdet mellem de opgaver den russiske stat har stillet sig selv og den aktuelle
situation 1 det russiske militaer rejser nemlig spergsmalet, om der kun er tale om en krise i
de vabnede styrker, eller om en krise i en stat, der ikke kan tilpasse sig den nye
sikkerhedspolitiske og ekonomiske virkelighed. For hvorfor har det russiske militaer
fjorten ar efter den rede haers oplesning stadig ikke faet has pa dedovsjtjinaen og hvorfor
rader det tilsyneladende stadig over mere materiel, end den har rad til at at vedligeholde,
nar den russiske stat har stillet sig den opgave at bringe militeret i overensstemmelse
med landets skonomiske muligheder og dets sikkerhedspolitiske behov?

Har arven fra Sovjetunionen veret sa tung, at den i praksis har varet umulig at lofte?
Er det russiske politikere, der ikke har kunnet — eller villet — gennemfore reformer? Eller
er det haeren, der har formaet at modsatte sig reformer og har vestlige forskere dermed
ret i, at krisen i Ruslands vabnede styrker truer landets ekonomi og demokrati'” og at
Vesten har en interesse i, at Rusland far stablet en solid, moderne, konventionel har pa
benene?'®

Min problemformulering lyder derfor i al sin enkelthed:

Hvorfor har det russiske militeer i tidsrummet 1992-2004 ikke undergaet

storre forandringer end tilfzeldet er?

Ved at stille det spergsmal haber jeg at kunne svare pd, om nogen enkeltfaktor er i
stand til at forklare reformtempoet og om forklaringerne skal findes inden for perioden
eller udenfor.

Der er min tese, at forholdene i den russiske har ikke skyldes underfinansiering
eller arven fra Sovjetunionen, men snarere politiske beslutninger og undladelser efter

dens sammenbrud.



2. Kilder og struktur

I de russiske medier skorter det ikke pa raedselsberetninger fra de vaebnede styrker, men
der er langt mellem analyserne af, hvorfor forholdene er som de er. Der er kun ganske fa
kritiske militerjournalister i Rusland, heriblandt Pavel Felgengauer, Dmitrij Litovkin,
Anatolij Tsyganok, Igor Plugatarjov og Aleksander Golts.

Golts begyndte sin journalistkarriere pd Den Rade Heers officielle organ Krasnaja
Zvezda — Rade Stjerne. Han er i dag viceredakter pd ugemagasinet Jezjedenelnyj Zjurnal
og er sammen med Pavel Felgenhauer en af de skarpeste kritikere af det russiske militeer.
I de russiske medier, der lader ham komme til orde, primart radiostationen Ekho
Moskvy, Novaja Gazeta og Moscow Times, bliver han ofte omtalt som militerekspert.
Selv mener Golts, at det at betegne ham som sddan, er et krisetegn i sig selv.

Golts’ beskedenhed til trods, blev hans bog, "Ruslands haer — 11 spildte ar”, ved
preesentationen pa Carnegiecentret i Moskva, d. 31. marts 2004 rost for at vaere det forste
forsog pd en sammenh@ngende fremstilling af reformernes historie pa russisk.

I bogen gennemgar han de tre serigse teorier, der efter hans mening hersker om,
hvorfor netop haren har vist sig at vere et af de elementer af sovjetsystemet, det har

veeret vanskeligst at demontere:'’

1) at krigene i Tjetjenien har draenet den russiske har for midler og overskud til at
gennemfore reformer.

2) at den generelle gkonomiske krise i Rusland op gennem halvfemserne har
umuliggjort reformer.

3) at politikere af frygt for kup har indgéet handler med den militere ledelse,

Golts affejer disse tre forklaringer og fremsatter i stedet en fjerde:
4) reformerne er blevet bremset af det faktum, at de russiske samfund er og i

arhundrede har veret gennemmilitariseret.

Udover “Ruslands her — 11 spildte &r” er der ikke skrevet meget specifikt om

dette emne i Rusland og det, der er skrevet i Vesten, er primart udkommet i



fagtidsskrifter sésom Journal of Slavic Military Studies, Osterreichische Militirische
Zeitschrift, Military Technology, RUSI Journal eller udkommet i artikelsamlinger sdsom
Russian Military Reform 1992-2002 redigeret af Anne C. Aldis og Roger N. McDermott.
Herudover m4 man laese ”pa tvaers” i litteratur, som pa den ene eller anden made berorer
det russiske militeer, fx. John P. Morans politiske analyse af Gorbatjov og Jeltsins
regeringsperioder ’From Garrison State to Nation-state’, samt basere sig pa avisartikler.

Disse begransninger til trods finder man dog forskere med klare bud pa, hvorfor
det russiske militer fortsat ikke er reformeret, og hvis begrebsapparater kan bruges
overfor Golts’. Det galder Jennifer Mathers, John P. Moran, Martin Malek og
Christopher Locksley.

Jennifer Mathers har flere grader i internationale forhold samt slaviske og
osteuropaiske studer fra amerikanske og engelske universiteter. Hun har arbejdet ved
IISS (International Institute for Strategic Studies) i London og har siden 1992 veret
tilknyttet universitetet i Aberystwyth (Wales). Hun har udgivet en raekke artikler og bager
om sikkerhedspolitik. I sin artikel i Aldis og McDermotts bog argumenterer hun for, at
den langsommelighed hvormed man har gennemfort reformer skyldes manglende politisk
lederskab i Jeltsins regeringstid.'®

John P. Moran er tilknyttet professor i statskundskab og internationale forhold ved
Kennesaw State University i Georgia, USA. Han har udgivet flere beger om
sikkerhedspolitik og har veret tilknyttet militerattachekontoret ved den amerikanske
ambassade i Moskva. Han mener, at forklaringen pa de udeblevne reformer skal soges i
den strategi, som bade Gorbatjov og Jeltsin benyttede sig af for at skabe splid blandt
potentielle modstandere og pa skift stette de opstaede fraktioner.

I modsatning til Mathers og Moran mener britten Christopher Locksley og
ostrigeren Martin Malek, at grunden til det russiske militeers ureformerethed hovedsagligt
ligger udenfor det politiske felt.

Locksley har en grad i Forsvarsstudier fra Universitetet i Birmingham og har
holdt forelesninger i russisk og sovjetisk forsvarspolitik sammesteds. Han har undervist 1
militerhistorie pa Royal Military Academy Sandhurst og arbejdet som konsulent for

firmaet Democon Consult i britisk og EU finansierede programmer for russisk militaert



personel. Han tror ikke pa, at det er det militeere bureaukrati, der bremser reformer, men
russernes kulturarv; det at landet aldrig har gennemlevet en ren@ssance eller en
reformation, men lever i forestillingen om, at Rusland skal felge sin egen ve;j.
Politologen Martin Malek har siden 1993 veret tilknyttet , Osterreichische
Militdrische Zeitschrift og har siden 1997 arbejdet pa Landesverteidigungsakademie 1
Wien med SNG-omradet som speciale. [ 2002 arbejdede Malek dog for militerattacheen
ved den gstrigske ambassade i Moskva. Hans forskning er meget militeerteknisk og
baserer sig hovedsagligt pa russiske nyhedsmedier, officielle dokumenter og interviews.
Malek er af den opfattelse, at det russiske militaer ikke ensker at orientere sig mod andre
krigsformer, sdsom assymetriske krige, fordi det fortsat betragter NATO som sin sterste

fjende.

Jeg har valgt at holde denne gvrige forskning og eget materiale op mod de fire
forklaringer pa reformernes skaebne, som Golts gennemgar i sin bog: At reformtempoet
har veret dikteret af 1) krigene i Tjetjenien, 2) gkonomi, 3) frygt for militeer indgriben i
politik og 4) militaristiske tankegang. Mathers og Moran vil blive behandlet i
gennemgangen af Golts’ tredje forklaringsmodel, Marek og Locksley i den fjerde.
Saledes kommer jeg til at behandle to enkeltstdende forklaringer pa reformtempoet
(punkt 1 og 2) pa lige fod med to grupper af forklaringer pd samme spergsmal (punkt 3
og4) . Det gor jeg for det forste for at fa struktur pa en sa 'uhomogen’ litteratur og for det
andet for ikke at afskeare mig fra de konklusioner, man kan drage af hhv

tjetjenienkonflikten og ekonomiens indflydelse pa reformtempoet.

2.1 Definitioner

Opdelingen mellem disse fire forklaringer er selvfelgelig noget kunstig. Som det vil
fremga er greensen mellem gkonomi, politik og krigen i Tjetjenien sver at drage og
politik er snavert forbundet med ideologi (militaristisk tankegang). De to sidste faktorer
vil jeg forsege at holde ude fra hinanden ved at definere politik som politisk legitimerede

og ikke-politisk legitimerede handlinger/undladelser og militaristisk ideologi som de



vardier og den verdens- og historieopfattelse, der angiveligt skulle ligge til grund for den
politiske beslutningsproces.

Jeg vil benytte mig af den amerikanske forsker Walter Parchomenkos definition
af militeerreformer som varende: indfersel af civil kontrol med heren,
professionalisering af militeret, etablering af militernagtertjeneste, demilitarisering af
ministerier og tjenester med militert personel samt nedskeringer, der skal bringe
militeeret i overensstemmelse med statens ekonomiske formaen.'” Det vil jeg af'to
grunde. For det forste er det en definition, som bruges af hovedparten af de forskere, hvis
teser jeg vil behandle. *° For det andet rummer den mal, som den russiske stat selv har sat
og officielt forsogt at na (se herover™).

Med ’det russiske militer/forsvar” og den russiske har” mener jeg styrker under
Forsvarsministeriet. Det er primart dem, der diskuteres offentligt i Rusland, men de
konklusioner, jeg matte na frem til, vil dog ogsa have relevans for de gvrige ministerier
og tjenester med militeert personel.’ Disse institutioner skennes tilsammen at have lige s&
mange mand under vaben, som Forsvarsministeriet.”> Medregner man
Indenrigsministeriets politistyrker, specialenheder samt civilt ansatte har Rusland fire

millioner beskaeftiget i forskellige sikkerhedsstrukturer.*

Jeg har valgt ikke at beskaeftige mig med de normative aspekter i vestlig litteratur
om emnet. Jeg vil derfor ikke diskutere det hensigtsmassige i civil kontrol med militeret
eller de etiske aspekter ved en udfasning af veernepligtssystemet til fordel for en
professionel her. Jeg vil i1 stedet forholde mig til argumenter for og imod en udfasning

samt til den rolle haeren indtager i det russiske samfund.

2.2 Opbygning
At forholde sig til teorier om, hvorfor det russiske militer i tidsrummet 1992-2004 ikke

er blevet reformeret mere end tilfaeldet er, kraever kendskab til to ting. Til den aktuelle

" Efter at Jernbanetropperne i foraret 2004 blev underlagt Forsvarsministeriet, drejer det sig om
elleve instanser, da tallet indtil da var tolv. Golts, 140. Se ogsé: [Tonoxxenue "O MunucrepcTse
o6oponbl PO", http://www.mil.ru/print/articles/article3596.shtml




situation i de vaebnede styrker og de reformtiltag, der er blevet gjort siden den russiske
heaers oprettelse 1 1992. Det vil jeg udstyre leeseren med 1 afsnittene Den Russiske Heer
anno 2005 og Reformernes Historie.

I Den russiske Heer anno 2005 vil jeg introducere centrale begreber og
problemstillinger indenfor de vaebnede styrker, si laeseren kan begynde at gere sig sine
egne tanker om mulige forklaringer pa reformtempoet allerede i afsnittet Reformernes
Historie. Her vil jeg skildre militaerets plads i 1980’ernes USSR og i den Russiske
Foderation samt gennemgé de vasentligste reformtiltag i perioden 1992-2004 i
kronologisk rekkefolge.

Derpa vil jeg i analyseafsnittet gennemga Aleksandr Golts’ fire forklaringsmodeller
1 afsnittene Heeren og krigene i Tjetjenien, Heeren og pengene, Heerens rolle i politik og,
Militaristisk tankegang. 1 afsnittet Andre faktorer vil jeg give mine egne bud pa, hvorfor
det har trukket ud med militeerreformerne i Rusland, hvorpa jeg i konklusionen vil jeg

forsege at samle trddene.



3. Den russiske hzer anno 2005

Russiske madre og unge mand i den vaernepligtige alder frygter den russiske hear. Det
indremmer selv den russiske forsvarsminister Sergej Ivanov.”* Under forars- og
efterarssessionen finder man i Moskvas metro hver morgen nye reklamer for smé
agenturer, der tilbyder radgivning om, hvordan man kan undga vaernepligt.”®

Ifolge en meningsméling udfert af det officielle meningsmalingsinstitut ”Den
offentlige mening” er det bassevaldet (dedovsjtjina), som russerne anser for det storste
problem inden for de vaeebnede styrker. Dernaest kommer dérlig kost, korruption,
lonniveauet, tyveri, kvaliteten af vaben og udstyr, kampberedskabet, uddannelsesniveauet
for officerer, og den lave disciplin, der tillader bassevolden at florere.* Ifolge samme
meningsmaling mener 55 % af russerne, at haeren er i stand til at garantere landets
sikkerhed.?” Under et debatprogram pé radio Moskvas Ekko, stillede man spergsmalet
om de vebnede styrker var i stand til at garantere de veernepligtiges sikkerhed? Dertil
svarede kun 4 % ja.*® Resultatet ber tages med et gran salt, da stationens lyttere
traditionelt er mere kritiske end befolkningen som helhed, men ikke desto mindre vidner
tallet om en betragtelig folkelig skepsis mod forholdene i haren.

Denne skepsis er ikke leengere reprasenteret i det russiske parlament Dumaen, da
det eneste parti, der arbejdede for en professionel heer, partiet Unionen af Hejrekrafter
SPS, ikke klarede sparregraensen ved parlamentsvalget i december 2003. Dermed stér de
russiske soldatermedres organisation — de sékaldte soldatermedrekomitéer - sammen med
et mindre antal losgaengere tilbage som de sterkeste kritikere af forholdene 1 Ruslands
vabnede styrker. Det er i den erkendelse, at soldatermedrene har etableret et egentligt

parti med henblik pa opstilling ved det naste dumavalg.*

Sammensatningen af Ruslands vaebnede styrker afspejler i stadigt hejere grad
bunden af det russiske samfund. Op imod 30.000 vernepligtige ma ikke baere vaben, pa
grund af deres sociale baggrund eller tidligere begaet kriminalitet.*® Det md formodes at
vaere medvirkende arsag til det hoje antal dedsfald af ”ikke-kamprelaterede arsager”.
Dem var der ifolge forsvarsminister Ivanov 954 af i 2004.%" Dette tal inkluderer ikke

soldaters drab pa civile eller de dedsfald, der bliver rubriceret som dedsfald pga sygdom.



Ifolge soldatermadrene sker det ogsa, at syge varnepligtige bliver indlagt under faldne
eller deserterede soldaters navne, sa eventuelle dedsfald ikke kommer med i
militeerforlaegningens statistik.* Tallet inkluderer heller ikke dodsfald i de evrige
ministerier og institutioner med vabnet personel.” Det samlede arlige dedstal kan vaere si
hejt som 2500.%

Heller ikke de indkaldtes helbredstilstand er den bedste. Af de 33.722
varnepligtige, der i efterdret 2003 undergik medicinsk underseggelse i det sibirske
militerdistrikt, var kun 50 % fuldt egnede til at aftjene deres vaernepligt. En af de
hyppigste kassationsgrunde var undervaegt. Misbrugsproblemerne er tilsvarende store. |
2003 havde nasten 30 % af alle indkaldte i Omsk en eller anden form for mental

forstyrrelse, forarsaget af misbrug af narko eller alkohol.™

3.1 Rekrutteringsproblemer

Den demografiske krise kradser i den varnepligtsbaserede russiske har. Det russiske
samfund narmer sig det sékaldte ’demografiske hul’ 1 2008, hvor antallet af 18-arige
mand vil halveres i forhold til 2004 pa grund af det voldsomme fald i fedselstallet
omkring 1990.>* Samtidigt har militeret sveert ved at holde pa de unge officerer pga
boligmangel, den lave lon, og den lave prestige forbundet med at gore karriere i
forsvaret.”

Forsvarsministeriet forseger at fylde hullerne ud med reserveofficerer -
studerende, der har fulgt milliteere fag sidelobende med deres civile studium.® Det har

ogsa veeret pa tale at tvinge lojtnanter til at indga todrige kontrakter med haeren.’’

" I forste halvdel af 2003 skal 1200 soldater have mistet livet i samtlige vaebnede styrker. Kilde:
Martepunckas ciayx06a, Anexcanap ["ons, ExxenenenpHbnif xypran, nr. 130-131 26.07.04
http://www.e].ru/106/tema/01/index.html

" Russky Kurier, February 16, 2004, EV. Det bliver imidlertid sjeeldent opdaget under sessionen.
Det samme gor sig gaeldende for HIV og hepatitis B og C. De steder, hvor man pé forsegsbasis
har screenet alle for disse tre sygdomme og har filtreret smittede fra, har man oplevet en markant
forbedring af moralen, fald i antallet af brud pé reglementet samt faerre selvmord. Der er et
udbredt enske om at fa gjort ordningen permanent og udbredt til hele forsvaret, men
Forsvarsministeriet har hidtil ikke vaeret parat til at afsette de 1,3 milliarder rubler (ca. 280
millioner kroner), der efter eksperters mening er nedvendige. HE TOJIbBKO MEJIMITMHCKA
ITPOBJIEMA, Oner Enenckuii, http://nvo.ng.ru/forces/2004-02-06/1_spid.html




Siden april 2004 har det vaeret muligt for ikke-russiske statsborgere at forrette tjeneste i
den russiske her, og der er planer om at oprette en egentlig fremmedlegion, hvis soldater
efter udstaet tjeneste vil vare at blive tildelt russisk statsborgerskab.’® Man har gjort det

muligt for civile at bestride en lang razkke poster inden for Forsvarsministeriet.*

3.2 Otsrotjki

Rekrutteringsproblemerne skerpes af, at man op igennem halvfemserne har vedtaget
stadigt flere otsrotjki - muligheder for at udskyde sin vaernepligt. Hvor der i
Sovjetunionen var 9 paragraffer, der gav mulighed for at udskyde aftjeningen af

vernepligt, er der i dag et sted mellem 25 og 30."

Disse undtagelser er inddelt i fire grupper: uddannelsesmaessige, sociale, tjenstlige
og medicinske. Ind under den ferste kategori falder studerende ved dagholdene pa hejere
lereanstalter. Langt de fleste udsattelser gives pa den konto.** Anden gruppe omfatter
unge mand, der forserger handicappede slagtninge, har to bern eller et barn under tre ar.
Under gruppe tre herer ansatte i indenrigsministeriet, skattepolitiet osv., samt
landsbyskoleleger og -lerere.*' En af de nyeste paragraffer giver delegerede i Dumaen
og lokale demokratiske organer samt kandidater til disse poster ret til udsattelse.**Alt i
alt skonnes 3,5 millioner unge mand at falde ind under disse fire kategorier.*

Det er i dag officielt kun knap 10 % af en argang, der kan indkaldes. Tilmed skal
vaernepligtsperioden i 2008 reduceres fra et til to ar, hvilket vil fordoble behovet for
varnepligtige, medmindre antallet af professionelt personel stiger kraftigt.* Derfor har

man i de senere ar set militerfolk i offensiven for at nedbringe antallet af otsrotjkier.

" Praecist hvor mange otsrotjkier der er sveert at fa overblik over. I februar 2005 svingede tallet i
forsvarsminister Ivanovs udtalelser mellem 25 og 29. I april var der tilsyneladende 28.
http://www?2.interfax.ru/rus/news/newsoftheday/050202/85699/story.html, Cepreii iBaHos:
«Ham ny)XHa MUWUIOHHas apMus», Exatapuna I'puropsesa, M3eectus, 10:06 22.02.05
http://main.izvestia.ru/person/article12511448; Mupnoe 6pems, Haranps Kanamankosa, Itogi,
11.04.2005, www.itogi.ru/Paper2005.nsf/Article/Itogi 2005_04_11 13 3960.html




3.2 Social slagside

Det er primaert bedrestillede unge, der har gavn af disse undtagelsesbestemmelser. Unge
fra fattige hjem har ikke mulighed for lovligt at undgé tjeneste - eller rad til at bestikke
sig fra den. Resultatet er, at kun halvdelen af de unge, der kommer i haren, er fysisk fuldt
ud egnede, og der er problemer med at skaffe tilstreekkeligt kvalificerede emner til
specialstyrkerne. Det kniber ogsa med de boglige evner.*’ Efter sigende kan 15 % af de
vaernepligtige ikke lese eller skrive,*® hver tredje har ikke studeret eller arbejdet i
leengere tid for aftjeningen af varnepligten. Seks procent er registreret hos politiet, 2,7
procent har indtaget narkotika og fem procent er tidligere straffede. Alt sammen fremmer
det ikke forsvarsminister Ivanovs ambitioner om at opbygge en moderne handlekraftig

heer.*’

De sma ungdomsargange og de mange muligheder for at undga militertjeneste
gor det vanskeligt at skaffe kvalificerede rekrutter. Ifolge visse eksperter vil en nasten
total afskaffelse af muligheder for at udskyde aftjeningen af vaernepligten dog ikke vere
tilstraekkelig til at undgd mandskabsmangel.*® Alligevel keemper det russiske militaer med
nzb og kler mod oprettelsen af en 100 % professionel har* og mod vasentlige
personelnedskeringer. I november 2005 udtalte Forsvarsminister Ivanov, at hans
ministerium i 2011 skal rade over 1,1 million mand — mod 1,134 mio i dag.”® Han og
andre repraesentanter for forsvaret har i flere omgange bebudet, at man vil skaere antallet

af muligheder for udskydelse af aftjening af veernepligt ned til 5 eller 6.

3.3 Teknik

Under en gvelse i februar 2004 mislykkedes to affyringer af interkontinentale missiler fra
neddykkede, strategiske ubdde i Polarhavet mod et militeert ovelsesterreen pa Kamtjatka,

og en tredje blev stoppet, da missilet efter halvandet minut slog ind pa en forkert kurs.

Udover at understrege faren for forureningsulykker satte disse fusere alvorlige

spergsmalstegn ved Ruslands trovaerdighed som atommagt og ved landets sakaldte



atomare triade (den strategiske ubadsflade, luftvabnet og de landbaserede strategiske
styrker). Ifelge militerjournalisten Pavel Felgenhauer kunne de to mislykkede affyringer
have faet alvorlige konsekvenser, hvis saltvand var traengt ind i affyringsrerene.’® Et af de
missiler, der blev anvendt, var fra 1987 og burde vare blevet skrottet i 1994.%
Hendelsen aktualiserer den norske frygt for sterre forureningsulykker i Nordfladen, hvor
mange usedygtige fartgjer ligger og ruster ved kajen.

Senest fik verden indblik i forholdene i den russiske flade i august 2005, da den
russiske stillehavsflade matte anmode USA, England og Japan om hjlp til at bjerge
redningsubédden Priz, der havde udfert reparationer pa en underseisk militeer antenne.
Episoden viste, at den russiske flade, fem ar efter Kursks forlis, fortsat ikke kan undsatte
sine u-badsbes@tninger i tilfaelde af ulykker samt at den er tvunget til at lade et 50 tons
tunge redningsfartej reparere folsomme milliteere installationer, et arbejde, som det slet

ikke er egnet til.**



4. Reformernes historie

4.1 USSR

Den Rede Heer indtog en saerposition i det sovjetiske samfund. Haren var stort set
selvforsynende med detailkaeder som fx Vojentorg, den havde egen fedevareforsyning,
egne underholdnings- og rekreationsfaciliteter, indkvarterings-, bespisnings- og
barakbygningsenheder samt egne hospitaler, polikliniki og apoteker.”® Det skonnes, at 18
% af det sovjetiske BNP og mellem 20-40 % af statsbudgettet gik til militeret.*®

Det var prestigefyldt at veere officer. Tjenesten var relativt vellonnet og man ned
godt af en raekke frynsegoder, sasom 30 til 45 feriedage om aret, bedre forhold under
sygdom samt bedre pensionsforhold.”’

Uddannelsessystemet var i hegj grad orienteret mod Den Rede Heer. Skolen skulle
indprente bernene marxisme-leninisme, socialistisk internationalisme, sovjetisk
patriotisme og villighed til at forsvare det socialistiske moderland. Der blev i skolen savel
som 1 medierne gjort store bestrabelser pd at holde Den store Faedrelandskrig (1941-
1945) frisk i erindringen. Mange skoler arrangerede i samarbejde med Kommunistpartiets
ungdomsorganisation Komsomol temaforleb, hvor man undersegte, hvem der havde
befriet lokalomréadet, og forte korrespondance med overlevende partisaner og veteraner.”®

Da vernepligtsperioden i 1967 blev sat ned fra tre til to ar, blev der indfert et for-
vaernepligtsforleb i skolerne. Denne “natjalnaja vojennaja podgotovka” tjente til lige dele
»socialisering” og egentlig militeer treening.”

Ogsé selve Den Rode Her blev betragtet som en vigtig socialiseringsagent.®’
Kommunistpartiets generalsekreter 1966-1982, Leonid Bresjnev, ansé haren som en
vigtig bestanddel af hele det sovjetiske opdragelsessystem, fordi nasten hele den
mandlige del af landets befolkning gjorde tjeneste i en alder, hvor personligheden og den

politisk bevidsthed formedes.*’

Politisk ned militaret en vis autonomi med hensyn til implementering af politiske

beslutninger pa forsvarsomradet. Det leverede efterretningsoplysninger til partiet, men



blandede sig til gengald ikke i indenrigspolitik. Gorbatjovs perestrojka” fratog imidlertid
milteret dets medbestemmelse pa det udenrigspolitiske omrade og brad dets eneret pa
militer rddgivning. Den pillede ogsa glansen af militeret ved at dbne for kritik af
forholdene i de vaebnede styrker. Til gengeld underminerede demokratiseringsforsegene
den uskrevne lov om ikke-indblanding i indenrigspolitik fra militerets side, og man

begyndte at organisere sig internt i haren.”

Gorbatjov mente, at sikkerhedssituationen var ved at labe lobsk og at militere
vében skulle underordnes de politiske.” Han var ogsé ansporet af gkonomiske motiver og
af et enske om at nedtone USSR’s image som en trussel mod verdensfreden. I 1988
annoncerede han ensidige milliteere nedskaringer og pabegyndte tilbagetraekningen fra
Afghanistan. *

Ifolge et udkast til en ny militeerdoktrin i 1990 skulle der fortsat veere fem vern,
men de skulle hver skares ned med 6 - 20 %. Athangigheden af de nukleare styrker
skulle mindskes, mens de konventionelle styrker skulle strammes op i forhold til NATOs.
Endelig skulle der oprettes civil kontrol med forsvarsudgifterne. Prasidenten skulle vaere
civil gverstbefalende og sta til regnskab for Folkekongressen. I budgetsager og ved
endringer af doktrinen skulle han have stette af Den @verste Sovijet.®

I marts 1989 fjernede man Indenrigsministeriets og KGB’s tropper samt
jernbanetropperne fra Forsvarsministeriets portefalje.®® Fra 1988 og frem begyndte tanker
om professionalisering at cirkulere. I 1990 annoncerede den sovjetiske forsvarsminister
Jazov, at fladen skulle professionaliseres, og, hvis det gik godt, skulle eksemplet
spredes.”’

Tjenestetiden blev i 1991 nedsat fra 24 til 18 maneder.®® P det tidspunkt havde
Letland og Litauen allerede erkleret sig uathengige af USSR og i lebet af 1991 tradte
yderligere 12 sovjetrepublikker ud af unionen.® Der blev gjort forseg pa at bevare en
form for enhedskommando over Den Rede Heer under general Shaposhnikov, men
enigheden smuldrede og den syvende maj 1992 udstedte praesident Jeltsin et dekret om
etablering af en russisk her. Forsvarsminister blev armegeneral Pavel Gratjov,

. .. .. . .. 70
viceforsvarsminister blev den civile Andrej Kokosjin.

" Russisk: Af udsagnsordet perestroit: bygge om, lave om, andre.



4.2 Rusland

Gratjov blev forsvarsminister for en har, der var funderet direkte pé den sovjetiske
struktur. Glasnostpolitiken havde abnet for en debat af haerens problemer og Gratjov
métte keempe med store rekrutteringsproblemer.”' Der blev indfort fodevarerationering i
haeren, og der var ikke ressourcer til tilstreekkelig treening. Der fandt ogsa en kraftig
hjerneflugt sted. Det var primaert unge officerer, der flygtede — is@r under den forste
Tjetjenienkonflikt.” Tillige métte Gratjov keempe med de de selvstendige instanser FSB,
Indenrigsministeriet, Katastrofeministeriet og Gransetropperne om de sparsomme
midler.”

Forsvarsministeren ville skabe en hurtig, mobil har. Generalstaben udarbejdede
en plan for omstrukturering af heeren: inden udgangen af 1993 skulle den milliteere
’bodeling” efter Sovjetunionens oplesning vare afklaret, og omorganiseringer og
tilbagetraekningen fra @steuropa skulle vare planlagt. Inden 1995 skulle den stdende heer
ned pa 1,5 mio mand og inden 2000 skulle Luftforsvarsstyrkerne og de strategiske
raketstyrker i reduceret udgave samles under luftvabnet.’®

Planen lob hurtigt ud i sandet. @konomien blev overdraget til viceforsvarsminister
Kokosjin og blev isoleret fra heren. Der var ingen, der tog hdnd om omlaegningen af det
militerindustrielle kompleks og efterhdnden opstod der ogsa gnidninger mellem
Generalstaben og Gratjov. Ministeren oprettede sin egen kommandolinie og involverede
sig kraftigt i opbygning af det nordkaukasiske militerdistrikt, hvilket han ikke slap
serligt godt fra. Som et resultat heraf valgte Jeltsin at inddrage Generalstaben mere
direkte.

Fra politisk hold blandede man sig i tilbagetraekningstempoet og modtagelsen af
de 50 hjemvendte divisioner var kaotisk. Selv de divisioner, der trak sig tilbage fra det
tidligere DDR med tysk ekonomisk stette gik i oplesning, da folk i stort tal opsagde deres

kontrakter.”

Lovgivningen p4 forsvarsomradet var den forste tid forhastet og fejlbehaftet.”®

Dumaen gav heren lov til at skaffe sig af med overskydende materiel — hvilket blev



startskuddet til gigantisk reveri under tilbagetrakning fra @steuropa.”’ Militeret havnede
i en magtkamp mellem Jeltsin og den ferste Duma, som begge kappedes om dets gunst.
Man tildelte officerer rundhédndede garantier, fx 20 méaneders lon og bolig ved fyring. Det
skete samtidigt med, at boliger privatiseredes og fik markedspriser — dvs. at det blev sa
dyrt at fyre officerer, at haeren helt lod vere. Langsomt blev der flere oberster end
lgjtnanter.

Pga. mandskabsmangel efter vedtagelse af diverse otsrotjki blev der gjort forseg
p4 at g over til kontrakttjeneste.”® I 1992 vedtog man en ambities forordning om gradvis
overgang til professionel har.” Bortset fra omrade som Prednestrovje (Moldova) og
Tadsjikistan, hvor levestandarden udenfor haren var endnu ringere end i heren, var
forseget imidlertid en fiasko.*® Man havde indfert kontrakttjeneste i hib om at holde pa
de xldre vaernepligtige (dedy). 1 stedet ansegte soldaterhustruer og folk, der ikke kunne
finde andet arbejde.”’

Under den forste Tjetjenienkrig (1994-96) blev det klart, hvor fa kampdygtige
enheder man radede over®® og i 1995 blev tjenestetiden for vaernepligtige atter sat op til

24 méneder.®’

4.3 Rusland under Jeltsin
Jeltsin byggede ikke videre pa Gorbatjovs tiltag pa det militeere omrade.™ De fa
radgivere, han havde overtaget fra Gorbatjov, blev snart skiftet ud med folk fra hans eget
bagland og dermed kom heren igen ind i billedet. Dumaens indflydelse pa
forsvarsbudgettet blev beskaret kraftigt i grundloven efter den opleste Dumas vabnede
oprer mod Jeltsin i 1993. Dumaen havde ikke adgang til et detaljeret forsvarsbudget og
Forsvarsministeriet og heren stod kun til ansvar over for prasidenten.®

De pacifistiske toner fra forslaget til sovjetisk forsvarsdoktrin i 1990 forsvandt i
den russiske version fra 1993, hvor der var en del henvisninger til NATO og USA.
Trusselsbilledet var stadigt praeget af Anden Verdenskrig og Golfkrigen. Man fokuserede

pé teknologisk overlegne modstandere snarere end pé lavteknologiske modstandere.®®

Efter ydmygelsen i den forste Tjetjenienkrig 1994-96 stod det klart, at

militeerreformen ikke var overstiet, som Gratjov pastod.®” I juli 1996 blev han fyret og p



posten som forsvarsminister indsatte Jeltsin Igor Rodionov - angiveligt som del af en
aftale med Aleksandr Lebed, som Jeltsin havde tildelt posten som sekreter for
sikkerhedsradet, mod at denne stettede ham i anden runde af preesidentvalget i 1996.%

Under valgkampen udstedte Jeltsin to dekreter. Det forste var om overgang til en
professionel her inden &r 2000, det andet forbed udstationering af vaernepligtige i
konfliktomrader. Fristen for overgang til kontrakther blev senere udskudt i Program for
Udvikling af Militeerveesnet fra 1998. Forbuddet mod indsattelse af vaernepligtige i
vabnede konflikter blev trukket tilbage kort for begyndelsen af den anden krig i
Tjetjenien i 1999.%

Tilsyneladende stolede Jeltsin hverken pa Lebed eller Rodionov, nar det kom til
stykket, og udpegede det nydannede Forsvarsrads sekretaer, den liberale Jurij Baturin som
reformansvarlig.”® Han barslede med et reformforslag, der udelukkede fuldskalakrig.”*
Heren skulle indrettes til at kunne udkaempe lokale krige. Dog skulle man kunne tage a-
vében i anvendelse, hvis en sddan lokal krig leb lebsk. Heren skulle pa fem ar reduceres
fra 1,7 til 1,2 mio mand, og antallet af vaern skulle ned. Generalstaben skulle have
militeerdistrikter og indenrigstroppernes og graensetroppernes distrikter ind under sig.”
Man mente at kunne finde de nedvendige 10 trillioner rubler ved blandt andet at
rationalisere (skille sig af med tabsgivende landbrug og fast ejendom). I tidsrummet
2001-2005 skulle haeren professionaliseres 100 % og der skulle indferes
militernagtertjeneste. >

Det kunne Rodionov ikke g& med til. Han mente, at der forst kunne blive tale om
reformer af heren, nar alle vaebnede styrker atter blev samlet under Forsvarsministeriet
og nar det militerindustrielle kompleks var blevet omlagt. Tilmed forlangte Rodionov, at
staten afsatte mindst femten procent af BNP til heeren.”* Han beskyldte Baturin for at
misinformere presidenten og nagtede at drefte planerne med andre end denne. Rodionov

blev derp4, sammen med generalstabschef Samsonov, i maj 1997 fyret af Jeltsin.”

Ny forsvarsminister blev Igor Sergejev. Han var den ferste forsvarsminister med
baggrund i raketstyrkerne, de eneste styrker, der i 1996 ansas for varende i fuldt
kampberedskab og nogle af de eneste enheder, der var oprettet efter 1945. Sergejev

mente, at haeren matte indstille sig p4, at statens muligheder ikke var ubegransede * og i



Den Russiske Foderations Sikkerhedskoncept fra december 1997 blev det som navnt
indfojet, at den eksisterende militere struktur var blevet en byrde for staten og at den
maétte reformeres under hensyntagen til den @ndrede magtbalance og til statens
okonomiske rdderum. Endvidere stod der, at den ufuldstaendige reformproces, kloften
mellem de politiske retningslinier pd det militeere og militertekniske omrade sammen og
disses realisering sammen med den utilstraekkelige finansiering udgjorde en trussel mod
Den Russiske Federations nationale sikkerhed.’’

I juni 1997 underskrev Jeltsin “Forordning om primere tiltag til reform af Den
russiske Foderations vaebnede styrker og optimering af deres struktur.” Alt blev kastet ind
for at mindske haeren med en halv million mand. P& fem méneder kom De Militaere
Rumstyrker og Raketangrebsvarslingssystemet ind under De strategiske Raketstyrker.”®
Med samme tempo blev Flyvevabnet og Luftforsvaret sldet sammen. Hovedkommandoen
for landtropper blev nedlagt og lagt ind under flere forskellige direktorater i
Generalstaben. Samtidigt ville man skare antallet af divisioner i landtropperne ned fra
over hundrede til mellem 10 og 15. Ligeledes blev antallet af militere leereanstalter
halveret. Det affodte store protester fra generaler og guvernerer i nord og i ost.”

Der blev tillige oprettet tre grader af beredskab. Der var enheder i konstant
beredskab”, som skulle vaere 80 % bemandede, enheder i ’reduceret beredskab”, der
skulle veere 10-50 % bemandede og ”Strategiske reserver,” der stort set ikke var andet

end depoter.'”

Sergejev mente ikke, at der var noget alternativ til en professionel heer. Han ville
have de professionelle soldater, der allerede havde tegnet kontrakt, samlet i regulere
kampenheder. Generalstanden insisterede pa, at militerreformer forst kunne komme pa

tale efter en militeer omorganisering af hele samfundet.'!

Viceforsvarsminister Kokosjin
forlod ministeriet og indtog sekretarposten i Sikkerhedsrddet for at virkeliggere Jeltsins
forordning. Mélet var at gennemfore en militeerreform og afvikle den
gennemmilitariserede industristruktur.

Maj 1998 vedtog man ’Konceptet for Statslig Politik inden for Militeer Udvikling
frem til 2005.” I dette dokument erkendtes det, at fuldskalakrig var usandsynlig og at

haeren skulle indrettes derefter — dvs. kun delvist baseres pa mobilisering. Afskraekkelse



(sderzjivanie) skulle baseres udelukkende pa a-vaben.'"® Endelig fremgik arbejdsdelingen
mellem forsvarsministeriets og indenrigsministeriets styrker, hvilket havde manglet under
den forste Tjetjenienkrig. Generalstaben skulle foresta den strategiske planlagning i de
andre vaern og Forsvarsministeriet skulle have en samlet ordregivende myndighed.'®

Kokosjin forsemte dog at uddybe, hvor meget der skulle integreres. Spergsmalet
om rekruttering blev ogsé ladt &bent. Man navnte fortsat mobilisering, dvs. almindelig
varnepligt. Forst pa sigt skulle indenrigsstyrkerne blive til en nationalgarde bestdende
udelukkende af professionelle, ligesom alle yngre befalingsmand i fliden og i heeren.
Kun enkelte veern kunne afmilitariseres. Katastrofeministeriet og Grensetropperne skulle
blive til hhv. en tjeneste og et greenseveern.'**

Forslaget stodte pd hard modstand. Generalstanden ignorerede i vid udstraekning
fyringer'®® og direktoren for gransetjenesten og indenrigsministeren blev afsat pga.
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manglende samarbejdsvilje

300.000 til 1,2 millioner.'"’”

. Det lykkedes dog at nedbringe antallet af soldater med

Sa indtraf krakket i 1998 og Kokosjin blev fyret. Sergejevs budget smuldrede og
han valgte at prioritere udviklingen af en ny rakettype (Topol-M) hejere end en
fortsaettelse af reformerne. Sergejev fortsatte dog med at foretage rent strukturelle og
organisatoriske ndringer.'” I november 1998 fik han tilladelse til at oprette en Samlet
Overkommando for de Strategiske Afskraekkelsesstyrker'”” hvorunder alle nukleare
styrker skulle samles.

Den ny generalstabschef Kvasjnin frygtede at blive skubbet i anden reekke og
Admiral Kurojedov var bange for at fliden aldrig ville f4 udviklet en ny generation
missiler. I fellesskab ivarksatte de en mediekampagne mod forsvarsministeren.' '’
Sergejev folte sig sikker efter at have faet gennemfort sine mange sammenlagninger,

men situationen havde @ndret sig."

4.3.1 Konventionelle versus atomare viben

I Golts, 74. Sergeev havde slaet De militeere rumstyrker og Raketvarslingstropperne (Vojska
preduprezjdenija o raketnom napadenii) sammen i De strategiske raketstyrker (RVSN), nedlagt
Landtroppernes Hovedkommando (Glavkomat Sukhoputnykh vojsk), og sammenlagt flyvevabnet
og luftforsvaret.



Op gennem halvfemserne havde man i erkendelse af de konventionelle styrkers svaghed
valgt at spille pa det eneste, som bade venner og fjender kunne tage alvorligt —
atomarsenalet. Dette blev af flere set som en made at undga konventionel krig pé.“l

Denne opfattelse gir igen i konceptet om ’udvidet afskrakkelse’ i Den Russiske
Foderations Militerdoktrin fra 2000. Ifelge den er Rusland bagud i forhold til
traditionelle fjender og i forhold til tredje lande. Den eneste made at afskraekke en
steerkere fjende pa er ved at senke tersklen for anvendelse af a-vaben. Konceptets
forfattere mente, at verdens store lande da ville gere alt for at beskytte Rusland mod
trusler. Imidlertid gjorde begivenhederne 1 Jugoslavien det klart, at Vesten ikke ville tage
hejde for Ruslands holdning.*"

Det beted at raketstyrkene faldt betydeligt i anseelse. Omvendt steg de
konventionelle styrkers stjerne hos Jeltsin efter generalstabschef Kvasjnins deployering
af faldskeermstropper til Pristina. Og det til trods for, at aktionen var darligt planlagt og
blev gennemfort uden Forsvarsministeriets og Udenrigsministeriets vidende."

Da tjetjenske oprerere i august 1999 foretog et raid ind i Dagestan og det atter
viste det sig, at Rusland ikke rddede over hurtige reaktionsstyrker kunne
generalstabschefen Kvasjnin henvise til manglende finansiering pga. opprioritering af
rumprogrammer.''? Anti-terroroperationen, der fulgte, reddede landtropperne fra
yderligere nedskeringer, idet den miskrediterede Sergejevs ensidige satsning pa De
nukleare afskrakkelsesstyrker.'" I 2000 viste Generalstabens statistik, at mellem 50 og

80 % af alle midler til vibenindkeb gik til disse styrker.'™*

Kvasjnin fremlagde i april 2000 forslag til omstrukturering, hvor antallet af
rakettropper skulle mindskes 6-7 gange for at fa rad til at genfode de konventionelle

styrker. Det svarede til en total nedlaeggelse af rakettropperne. Generalstaben foreslog

"I Golts, 135-138. Meningerne om doktrinen er delte. Nogle mener, at a-vaben virkelig er en
redningskrans i sveere tider, andre at de stikker politikerne blér i gjnene. Golts mener, at konceptet
var et kompromis mellem folk, der anser sovjetiske mobiliseringshar som ideel og reformatorer,
der ikke turde anfagte det realistiske i Jeltsins stormagtspolitik, s. 172.

" De russiske faldskeermstropper havde ikke medbragt drikkevand. Det blev forsynet af britiske
soldater — de styrker, man skulle holde borte fra lufthavnen i Prishtina. AN ARMY PERSON,
Alexander Golts, Yezhenedelnyi Zhurnal, No. 26, July 2004, pp. 25-27; Rudderless in a Storm:
The Russian Navy, 1992-2002, Mikhail Tsypkin i Russian military reform 1992-2002, Aldis,
McDermott, 172; Moran, 111.



endvidere kraftige nedskaringer i kernearsenalet, da man ansa krig med USA for
usandsynlig. Udenrigsministeriet protesterede, da Rusland ikke leengere ville have et
afskraekkende stort arsenal, men vare athangig af “advarende” angreb, jf det udvidede
afskraekkelsesbegreb. '

Planen begrensede sig til nedskaeringer og omorganisering. Man ville adskille
operative fra administrative opgaver, dvs. Generalstaben fra Forsvarsministeriet. Det var
uhensigtsmassigt, dels fordi disse funktioner hidtil havde veret samlet hele vejen ned 1
systemet,''® dels fordi Generalstaben dermed fik overordentligt store befojelser. Alligevel
blev planerne fort ud i livet, om end delmélene blev @ndret i lobet af implementeringen.
En uforsonlig konflikt bred ud mellem Kvasjnin og Sergejev om, hvad der kunne
undveares.'!” Konflikten forveerredes af den okonomiske krise, der satte efter krakket i
august 1998. Forsvarsbudgettet skal efter sigende — i 2000-priser — veeret faldet fra 130
milliarder dollars i 1992 til 42 milliarder efter krakket i 1998.'"*

4.3 Rusland under Putin

Putin viste langt sterre interesse for haeren end sin forganger og bragte med sin baggrund
1 KGB hab om ny tider for militeeret. Han fyrede Sergejev og udnavnte sin personlige
ven og kollega Sergej Ivanov til forsvarsminister. Senere udpegede han Ljubov Kudelina
fra Finansministeriet til viceforsvarsminister for at satte en stopper pa korruption og
sjusk i Forsvarsministeriet og talte ved den lejlighed om et skridt i retning af en
demilitarisering af det russiske militeer.""”

I &r 2000 vedtog Sikkerhedsradet bade en ny militeerdoktrin og et nyt
Sikkerhedskoncept. Passagen om, at det russiske militeer udgjorde en byrde for staten var
udeladt i det nye sikkerhedskoncept, men der stod som tidligere nevnt, at de negative
tendenser pa det militeere omrade blev forstarket af, at reformerne af den militere
struktur og det militeerindustrielle kompleks var trukket i langdrag.'*® Af
militerdoktrinen fremgik det, at statens militeere organisation, hvad angik struktur,
sammens&tning og sterrelse skulle bringes i overensstemmelse med landets behov for
militer sikkerhed under hensyntagen til dets skonomiske muligheder.121 (Se

Reformernes Historie).



I forste halvér af 2000 havde Putin planer om at fastfryse forsvarsudgifterne i 5-7
ar. Den planlagte dreftelse af forsvarets fremtidige budget og sterrelse blev imidlertid
udsat en maned pga. striden mellem Kvasjnin og Sergejev. Kvasjnin mente, at de ogede
ikke-atomare trusler 1 Kaukasus nedvendiggjorde nedskaringer indenfor raketstyrkerne.
Sergejev var uenig i den trusselsvurdering og mente, at nedskaeringer ville umuliggere

forhandlinger om et nationalt missilforvar og START-aftalen med USA.'*

Putin greb
ikke ind i debatten.

Prasidenten onskede at debattere reformer af de ovrige 11 ministerier og tjenester
med vaebnede styrker, der ikke sorterer under Forsvarsministeriet, men denne debat blev,
efter pres fra disse organer udskudt og fik karakter af et seminar. Den niende november
blev der fremlagt anbefalinger om at skare 600.000 mand (ud af 3 mio) inden for 12
ministerier og departementer de naste fem ar — hovedparten inden for
Forsvarsministeriet.'

Det affedte store protester og Putin endte med kun at forlange mindre besparelser
1 ikke-forsvarsministerielle styrker - 6 % mod 30 % inden for Forsvarsministeriets

styrker. Det er dog usikkert, hvor meget der rent faktisk blev skaret.'**

Det endelige reformudspil (forordning af 18. januar 2001) var hemmeligt.
Udenfor Kreml havde kun formand for Dumaen Seleznjov og Forsvarsudvalgets formand
Nikolajev laest den. Noget er dog kendt. Man ville reducere antallet af veern til tre, udvide
de hurtige reaktionsstyrker samt bevare de Strategiske raketstyrker. Planerne berorte kun
Forsvarsministeriet, ikke de evrige vaebnede styrker og blev kritiseret for deres
omrokeringer, sammenlagninger og opsplitninger, heriblandt genoplivningen af
Landtroppernes hovedkommando.'?’

I november 2001 erklerede Putin, at Rusland skulle have en professionel heer
inden 2010 og at veernepligtige fra 2005 ikke skulle udsendes til konfliktomréder.'*®

12003 blev greensetropperne og Det foderale Agentur for statslig Kommunikation
og Information (FAPSI) lagt ind under FSB og i marts 2004 blev

Specialkonstruktionstropperne og Jernbanetropperne overdraget til Forsvarsministeriet.'?’



Samtidigt bebudede regeringen, at den, som led i bestrabelserne pa at hgjne
prestigen ved at gore karriere 1 militaeret, ville tilbyde hypotekslan til keb af bolig. Der
var da 136.000 officersfamilier med uafklaret boligsituation, heraf manglede 91.000 en
permanent bolig og 45.000 en tjenestebolig. Pa et mode i Forsvarsministeriet d. 23. marts
2004 bekendtgjorde praesident Putin, at fra forste januar 2005 ville der blive oprettet
personlige konti for alle officerer, hvorp4 staten vil indsatte en dyrtidsreguleret sum™
oremearket til keb af lejlighed.'*®

I juli 2004 vedtog den russiske regering en forordning, som giver de militere
lereranstalter de betegnelser tilbage, som de mistede ved den omorganisering af det

militere uddannelsessystem, som blev vedtaget under Forsvarsminister Sergejev.'>
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12004 skennes Ruslands forsvarsudgifter at have belebet sig til 411,5 milliarder
rubler, svarende til 15 % af statsbudgettet eller 2,69 % af BNP. Til sammenligning brugte
Danmark i 2003 1,5 % af sit BNP p4 forsvaret og USA godt 4 %.'**

Medregner man udgifter til andre vebnede styrker, midler til skrotning af militaert
udstyr, subsidiering af lukkede militeere omrader og midler eremeerket til reformer af
militeret skennes de samlede militeerudgifter at belabe sig til 684 milliarder rubler,
nasten 25 % af statsbudgettet. Heraf var 7,245 mia. rubler, eller 1,05 %, sat af til

gennemforeslen af reformer — en halvering i forhold til 2003."**

* Belgbet er udregnet efter, at man kan kebe tre gennemsnitlige kvadratmeter om éret — eller
inden for tyve ar kan kabe egen lejlighed. Man kan dog ogséa valge efter tre ar at lane penge af
staten til at kebe bolig for. Belebets storrelse vil vaere omkring 30.000 rubler (knap 7000 ddk) om
aret og er udregnet efter gennemsnitsprisen pa en gennemsnitlig officerslejlighed (54m2), som
ifolge minister for Handel og ekonomisk udvikling, German Gref, i 2004 var pd omkring 650.000
rubler (ca. 140.000 ddk). ITYTUH [TAPAJOKCAM HE JIPYT', Haranest MenukoBa, Biagmvup

Myxus, http://www.ng.ru/politics/2004-03-24/3_putin.html



Forsvarsminister Ivanov har ved flere lejligheder slaet fast, at Rusland ikke har

rad til en 100 % professionel her."* (find endnu en kilde)

Kort lader perioden sig opsummere sdledes: Under Gorbatjov blev der taget
beskedne skridt i retning mod civil kontrol af militeeret. Samtidigt lagdes kimen til senere
rivalisering mellem Forsvarsministeriet og Indenrigsministeriet. Under Jeltsin kappedes
Dumaen og prasidenten om militeerets gunst og internt i militeret sloges man om de
sparsomme midler til skade for reformprocessen. I Putins tid ved magten er militaeret
blevet opprioriteret skonomisk savel som symbolsk og man har, trods forsikringer om det
modsatte, ikke taget vaesentlige skridt i retning af civil kontrol med militaeret.

Der er imidlertid ligesd meget, der samler ise@r Jeltsin og Putins regeringsperioder,
som der skiller dem: en udtalt mangel pd kontrol med militaeret og indtil flere eksempler

pa, at nye reformtiltag enten har ignoreret eller helt omgjort tidligere omstruktureringer.

Vi skal i det folgende undersege, hvilke begivenheder eller omstendigheder, der
har muliggjort de gentagne styrkeprever internt i militeeret samt mellem militerfolk og

politikere og som sé effektivt har bremset for reformer af det russiske militeer.



5. Hvorfor sa langsomt?

5.1 Heeren og krigene i Tjetjenien.

Tjetjenienkonflikten dukker tit op som en forklaring pé, at Rusland ikke har haft ro og rad
til at reformere sine vaebnede styrker — ogsa i vestlig litteratur.'* Den tyske forsker Frank
Umbach mener, at det har forhalet konflikten, at soldater og officerer tjener penge pa
krigen. Han vurderer, at reformer forst kan komme pa tale, nar konflikten er lost, men at
det kan have lange udsigter pd grund af militeerets skonomiske interessser og den
manglende vilje til at finde fredelig losning."’

Umbach pastand bakkes op af andre forfattere, der antyder, at hgjtstdende
embedsmand og officerer tjente penge p4 fiktive bortforelser i Tjetjenien'*® og at salg af
vében til oprererne til gengaeld for alkohol, dollars eller udlevering af (reelt) tilfangetagne

var udbredt.'®

Langt de fleste forskere fremhaver krigene som et eklatant eksempel pa, at det er
pa heje tid at gennemfore reformer, fordi de har har afsleret omkostningerne ved ikke i
tilstreekkelig grad at have forberedt militeeret pi moderne krigsforsel.'*°

Aleksandr Golts betragter aktionerne 1 Tjetjenien som et symptom p4, at, at man
fortsat har en sovjetisk heer i formindsket udgave. Ifolge ham har Kreml med invasionen
af Tjetjenien gentaget Bresjnev og Gorbatjovs fejl ved at tro, at militeer tilstedevaerelse
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alene ville lose et politisk problem. ™ Ved at forlange orden genoprettet med militermagt

har man atter stillet militeeret en umulig opgave: nemlig at ’vaccinere en befolkning med
et andet Vaerdisystem.”l42

Roger McDermott og Anne Aldis mener, at krigene - sammen med handteringen
af gidseltagningen i Dubrovkateateret i Moskva - vidner om, at Den store feedrelandskrig
fortsat er dybt indlejret i russisk tankegang — isaer i haeren. Man haenger stadig hanger

fast 1 forestillingen om behovet for en ka&mpe mobiliseringshar og har forsemt andre

. . . . 143
krigsformer, lavintensive krige.



Sarligt den forste tjetjenienkrig synes at bekrafte Golts og McDermotts
udlegning. Den russiske her valgte at rykke massivt ind i1 Tjetjenien med kampvogne og

144 Alene i lobet af det forste halve ar af

mistede 1 lobet af krigen op mod 400 kampvogne.
krigen faldt der p4 russisk side flere soldater, end der var faldet pa ti ar i Afghanistan.
Flere tjetjenske oprerere havde kaempet i netop Afghanistan og havde langt storre
kamperfaring end de “gronne” russiske vaernepligtige.'* Dertil kom, at mange russiske
soldater og officerer faldt for egen ild. Luftvabnet var berygtet for sin ringe precision og
der var ogsa eksempler pa skudvekslinger mellem Forsvarsministeriets,
Indenrigsministeriets og FSBs tropper.'*® Ved en lejlighed skal der have fundet
deciderede kampe sted mellem faldskaermstropper og Indenrigsministeriets specialstyrker
(OMON) om herredemmet med en butik med orientalske tapper.'*” Ogsé i egentlige
kamphandlinger var koordinationen mellem Indenrigsministeriets og haerens styrker
mangelfuld, hvilket tog brodden af strategiske operationer og kostede mange
menneskeliv.'**

Forsvarsministeriets tropper indtog det nederste trin i hierarkiet. De erobrede de
sma lokalsamfund og overdrog dem til indenrigsstyrkerne og OMON-styrkerne, der
hovedsagligt var dem, der plyndrede og haergede.'* Det ogede haddet mod russerne og
stillede de fa tilbageblevne civile russere i Tjetjenien i en sveer situation efter

fredsslutningen i 1996.'°

Krigen viste, hvor f4 kampdygtige og reelt mobile enheder den russiske haer
radede over og det pé trods af, at visse enheder bestod udelukkende af officerer.'”' Kun
de specielle udrykningsstyrker (SOBR) og OMON var i kampberedskab. Dertil kom, at
der ikke var nogen klar rollefordeling mellem Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet

og efterretningstjenesten FSB.'>

Da tjetjenske guerillaer i 1999 foretog et raid ind i Dagestan viste det sig, at
beredskabsniveauet fortsat var ringe, idet det tog en hel méned at fa forsterkninger fra

den centrale del af Rusland. Der var kun en tredjedel kampklare folk i hver kompani



(rota). Putin har udtalt, at man var pa nippet til at mobilisere. Golts mener, at han undlod
at gore dette, da han inds& hvor illusoriske mobiliseringsplanerne var.'>®

I den sékaldte anti-terroroperation, der fulgte efter aktionen i Dagestan - fik heren
frie haender til at benytte de midler, den fandt nedvendige.'>* Den forste tid viste, at
militeret havde leert af erfaringerne fra den forste Tjetjenienkrig, men at landtropperne
stadig var uegnede til at udkeempe mindre krige og til at sla opror ned.'

Rusland skennedes i 2003 at have mellem 80.000 og 100.000 mand i

Tjetjenien."®

Kreml har formaet at kontrollere nyhedsstremmen langt bedre end under den
forste tjetjenienkrig. Alligevel er det tydeligt, at situationen i Nordkaukasus endnu ikke er
under kontrol. Moskvas forseg pa at skabe en politisk lasning pa i republikken led et
tilbageslag, da den Moskvastettede praesident Akhmad Kadyrov omkom ved et attentat d.
9. maj 2004."" Forretningsmanden Malik Sajdulaev, der ligesom ved det foregsiende valg
ikke fik godkendt sit kandidatur til prasidentvalget, anklagede det russisk stettede
tjetjenske embedsapparat for at vaere bundkorrupt og efterlyste en gkonomisk og social
genopbygning af landet.'*®

To tidligere tjetjenske praesidenter, Selimkhan Jandarbiev og Aslan Maskhadov,
blev i 2004 likvideret af hhv russiske efteretningsagenter og specialstyrker."”’ Det menes
imidlertid ikke at have @ndret situationen i Tjetjenien vaesentligt. Den reelle kontrol med
operationerne i omradet formodes ikke leengere at ligge hos tjetjenere, men hos arabiske
fundamentalister.'® Tjetjeniens naborepublik Dagestan anses for at have udviklet sig til
et mindst liges uroligt omrade som Tjetjenien'®' og oprorerne synes at vare i stand til at
operere i hele Nordkaukasus, hvilket blev understreget i forbindelse med gidseltagningen
i Beslan i Nordossetien i september 2004 og angrebet pa Kabardo-Balkirijens hovedstad
Naltjik 1 oktober 2005.

Undertiden har militeret og Kremls mediepolitik haft karakter af censur. Flere
journalister og redakterer er blevet fyret efter at have lavet eller brugt kritisk materiale
om situationen i Kaukasus. Direkteren for den dengang kritiske tv-kanal NTV blev fyret

for sin daekning af gidseltagningen under forestillingen Nord-Ost pa Dubrovka-teateret i



Moskva og Izvestijas direktor blev fyret for sin gengivelse af blodbadet i Beslan.'®*
Journalisten Leonid Parfenov blev fyret og hans program pa NTV lukket, da han leekkede
et interview, som han havde taget med enken til den myrdede tjetjenske ex-praesident
Jandarbiev - et emne, som efterretningstjenesten efter sigende skulle have bandlyst.”*
Senest er den amerkanske tv-station ABC blevet sortlistet af det russiske
forsvarsministerium efter at have bragt et interview med den mest eftersogte tjetjenske

terrorist, Shamil Basajev.'®®

Summa summarum

Det kan ikke afvises, at de militaere operationer i Tjetjenien har besvaerliggjort reformer,
men de har ogsa afsleret omkostningerne ved ikke at have indrettet haeren efter nye
opgaver. De vabnedes styrker ureformerethed har maske endda trukket konflikten i
langdrag. Serligt under den forste krig var Ruslands vebnede styrker dérligt udrustede
og de rivaliserede indbyrdes.

Aktionerne tegner et billede af en stat, der har sat en har, der er indrettet til at
udkampe store panserslag, til at lose en separatistisk konflikt og nagter at gore en
militer operation eller militeerets indretning genstand for debat og indrette heeren mod
nye former for krig. Det er en problemstilling, som jeg vil tage op 1 kapitlet Militaristisk

tankegang.

* To agenter sad pa det tidspunkt feengslet i Quatar, misteenkt for drabet pa Jandarbiev. Ilpocn6a
ObL1a U3 pa3psaa Tex, B KOTOPBIX HeJb3s 0TKa3aTh, MAPUS-JIYU3A TUPMACTD, ['azera
"Kommepcantb" Ne96/I1(2935) ot 31.05.04



5.2 Heeren og pengene

Den kroniske ekonomiske krise i det russiske samfund op gennem halvfemserne ligner
umiddelbart den mest plausible forklaring pa, at reformerne af den russiske her er
forlebet sa langsomt. Som navnt tidligere faldt det russiske forsvarsbudget med over to
tredjedele mellem 1992 og 1998 og ifelge Radet for udenrigs- og forsvarspolitik, SVOP,
er Ruslands forsvarsbudget i dag hele 30 gange mindre end USA’s.®

Det er imidlertid ikke alle, der mener at budgettets storrelse alene har forhalet
reformprocessen. Det geelder blandet andet Frank Umbach og Aleksandr Golts.
Sidstnavnte forholder sig ikke til de absolutte tal, men til forsvarsudgifternes andel af
den samlede gkonomi. I 2004 var budgettet imidlertid pa 411,5 milliarder rubler,
svarende til 15 % af statsbudgettet eller 2,69 % af BNP. Til sammenligning brugte
Danmark i 2003 1,5 % af sit BNP pa forsvaret og USA godt 4 %.'** Medregner man
udgifter til Ruslands andre veebnede styrker, midler til skrotning af militert udstyr,
subsidiering af lukkede militeere omréder og midler eremerket til reformer af militeret
skennes de samlede militeerudgifter at belabe sig til 684 milliarder rubler, nasten 25 % af
statsbudgettet. Heraf er kun 7,245 mia. rubler, eller 1,05 %, sat af til gennemforslen af
reformer — en halvering i forhold til 2003.'%

Golts mener derfor, at reformer havde varet mulige, hvis der havde veret en reel vilje
til forandring i Forsvarsministeriet. Ifolge ham valgte man i stedet at afpresse politikerne
med muligheden for 0pr0r.166 Derudover udnyttede man det faktum, at en stor del af
budgettet fortsat er lukket, til at overdrive prisen for en professionalisering.'®” Det ger, at
man, ifelge Golts, fortsat har en haer, som er i stand til at sluge et hvilket som helst

belob.'*® Han opregner fire “sorte huller” i forsvarsbudgettet, der muligger dette spild:

* BoeHHOe CTPOUTEIBCTBO U MOJIepHU3aLus BoopykeHHbIX cii Poccuu (KpaTkuii BapuaHT
nokinana), Coset mmo BHemrHel 1 o6oponHooi momutuku (CBOIN), 5. Ifelge Locksley er Ruslands
militeerbudget ti gange mindre end det amerikanske. Forskellen kan ligge i tre faktorer. 1) At
parametrene for opgerelse af forsvarsbudgettet er forskellige. 2) at SVOPs tal er baseret pa
vekselkursen (det er de) og at Locksleys tal méske er omregnet til kebekraft. 3) amerikansk
oprustning mellem marts 2001, da Locksleys artikel udkom og foraret 2004, da SVOP fremlagde
sin rapport.



1. Antallet af vaernepligtige.
Selve vernepligtssystemet.

Spild i det statslige vabenindkebsagentur.

Sl S

Den almindelige prisudvikling for transport og energi.

Ad. 1. Golts mener, at der foregr svindel med antallet af veernepligtige. Det kan
efter hans udsagn lade sig gore, fordi man ikke kan skaffe vernepligtige nok og derfor
kan nzvne det reelle antal et sted og det officielle antal et andet sted'® og dermed
modtager flere midler end man er berettiget til.

Golts er ikke ene om at mene, at Forsvarsministeriet snyder pa vagten. Pavel
Felgenhauer beskylder ministeriet og Generalstaben for at lyve, nér disse hevder, at
mindre end 10 % af en ungdomsérgang kommer i trgjen. Officielt daler andelen af en
ungdomsargang, der aftjener vaernepligt, katastrofalt. I 2004 var det ifelge chefen for
Generalstabens Hovedstyrelse for organisation og mobilisering generaloberst Vasilij
Smirnov kun 9,5 % af rekrutteringsgrundlaget, der kom i trejen, mens det var 10,3 % i
2003, 27 % i 1994 og mindst 55 % i 1986.""

For at kunne f4 sé lavt et tal mener militerjournalisten Pavel Felgenhauer, at
militerets bogholdere satter antallet af unge, der hvert ar kommer ind i haeren i forhold
til samtlige unge mellem 17 og 28, der kunne vere blevet indkaldt, men ikke blev det pa
grund af diverse otsrotjki. Ifelge hans kilder i Forsvarsministeriet er det reelt 30 % af en
ungdomsérgang, der kommer i trgjen - eller hele 60 % af dem, der ikke bliver kasseret
under laegeundersogelsen.!”' Adomeit naevner et lignende tal, mens Locksley setter tallet
til ca. 22 %."”” Meningen med denne fremgangsmade skulle vare at dramatisere
rekrutteringsproblematikken sd meget, at man kan fé fjernet otsrotjki for studerende ved

de hejere lzreranstalter og pa den made udvide rekrutteringsgrundlaget.'”



Ad. 2. Golts’ anden pastand, at vaernepligten i sig selv udger et sddant sort hul, er
svarere at underbygge. Det er den traditionelle opfattelse, at veernepligtsystemet ganske
vist kreever konstant uddannelse og er praeget af de problemer, som unge mand tager med
sig fra det omgivende samfund. Til gengaeld menes systemet at sikre kontakt med det

174 Det afviser Golts.

omgivende civile samfund og vaere billigere end en professionel her.
Han mener, at hvis man medregner verditabet af hele tiden at lukke uddannede ud og
uuddannede ind, hele korruptionsindustrien omkring sessionen og pa de mange ’militere
institutter’ (vojennye kafedry) ved videregdende uddannelsesinstitutioner, hvor unge
mand far en teoretisk militeer uddannelse sidelebende med deres civile uddannelse og
dermed udskyder eller helt undgar veernepligt - s& er vernepligtsystemet dyrere end en
professionel her ville veere.'”

At finde direkte stotte for denne péstand er svert, da det krever adgang til en
enorm mangde data. Dog er Golts ikke ene om at kritiserere de militere institutter. Selv
forsvarsminister Ivanov anklager dem for at vaere ineffektive og for at vaere oprettet
udelukkende med henblik pé at @ge “’korruptionskapaciteten” ved de respektive
uddannelsesinstitutioner. '’® Skon over det samlede omfang af korruptionen synes ogsa at
underbygge dele af Golts’ argumentation. Adomeit anslér, at omsatningen pa markedet
for udstedelse af falske ikke-egnethedsbeviser ligger pa mellem 600 og 800 mio. $.'”’

Felgenhauer pastar, at hele den “korruptionsindustri” Golts omtaler, omsatter for

adskillige milliarder dollars.'™

Ad. 3. Golts’ tredje pastand er, at Det statslige vdbenindkebsagentur
Gozoboronzakaz ogsa udger et sort hul. Agenturet rader ifelge ham over en tredjedel af

forsvarsbudgettet (110 mia. rubler) og virker uden nogen former for kontrol.'”



Denne pastand lader sig efterprove ved at sammenligne Ruslands vabeneksport
med de indenlandske ordrer: det russiske budget til forsvarsindkeb var indtil 2005 lige sa
stort som vabeneksporten, ca. fem milliarder dollars arligt, men hvor udlandet for de
penge har faet 50-60 kampfly, 1-2 skibe, over 100 kampvogne, har den russiske har kun
faet 14 kampvogne og fem moderniserede kampfly.'*® Det tyder pa en enorm korruption i

og omkring Agenturet for vabenindkeb.

Ad. 4. Et fjerde hul er ifelge Golts den almindelige prisudvikling for transport og
energi, som kommer bag pa Forsvarsministeriets okonomer hvert ar.'®' Ligesom
pastanden om, at vaernepligten alene udger et stort sort hul i Forsvarsministeriets
gkonomi, er denne pastand svaer at dokumentere direkte, men indirekte er det ikke svaert

at sandsynliggere, at det meget vel kan forholde sig sadan.

5.2.1 Mangelfuldt militert bogholderi

Meget indikerer, at Forsvarsministeriet henligger i et ekonomisk kaos, hvor end ikke
centralt placerede embedsmaend har styr pa pengestrommene. Tidligere
viceforsvarsminister Kokosjin var forst i halvfemserne ude af stand til at beregne
Forsvarsministeriets slagkraft, idet han fik modstridende data fra fire statslige instanser
og fandt ud af, at Forsvarsministeriet havde 300.000 flere civilt ansatte end det har
bemyndigelse til.'**

Dette gkonomiske rod har ifelge den tyske forsker Umbach givet mulighed for
social afpresning. 1 2002 beskrev generalstabschef Kvasjnin situationen i det vaebnede
styrker som mere end kritisk. 46 % af stampersonellet levede under fattigdomsgransen,
53 % af indenrigsstyrkerne, mens det gjaldt for 57 % af de foderale greensestyrker.
Sadanne tal, mener Umbach, er blevet brugt til at udskyde reformspergsmalet eller gore
det til et spergsmal om gget finansiering. Det har kunnet lade sig gore fordi
offentligheden kun har begranset adgang til ministeriets regnskaber pa trods af, at en

femtedel af statens udgifter gér til forsvaret. Selvom forsvarsbudgettet 2000-2003 i

absolutte tal steg tre gange beklagede Forsvarsministeriet sig stadig.'®



Daglige rapporter fra de russiske medier tyder dog pa, at flere penge ikke vil lose
haerens problemer. Tit synes manglende styring og prioritering at vere af ligesa sa stor
betydning som egentlig pengemangel. Et af de nyeste eksempler er bjergningen af mini-
ubéden Priz den ottende august 2005. I den forbindelse kom det frem, at den russiske
flade har haft rad til at investere i dyre vestligt producerede undervandsrobotter, men har
ikke faet dem alle i varig drift, eftersom den ikke har afsat tilstrekkeligt mange midler til
at holde pa det uddannede mandskab.'™*

Et andet eksempel pa manglende styring er atha@ndelsen af militer ejendom. Jurij
Baturins plan fra 1997 om at finansere reformer ved salg af fast ejendom (se Reformerns
historie) er aldrig blevet fort ud i livet. Ifelge den russiske Rigsrevision er kun 10 % af
Forsvarsministeriets faste ejendom er blevet solgt. Typisk gar der halvandet til tre ar, fra
tingene bliver udbudet til salg, til de bliver solgt. I labet af den tid nar ubevogtede
militeromrader enten at blive plyndret og vandaliseret eller forfalde s& meget, at de kun
kan salges til spotpriser. De arlige udgifter til vedligeholdelse af kaserneomrader
overstiger udgifterne til vedligeholdelse af ministeriets rent militere installationer.'™
Situationen forvaerres af, at ministeriet ikke har kontrol over athandelsen af ejendom og
ikke benytter sig af uathengige “taksatorer.”

Noget pracist billede af, hvor store indtagter staten er géet glip af, kan
Rigsrevisionen ikke give, da vardien af overskydende militeer ejendom aldrig er blevet
opgjort. Kun 0,02 % af Forsvarsministeriet ejendomsmasse anslds at vere legalt
registreret. Ligeledes er det heller aldrig blevet gjort op, hvor mange af de viben, som

Forsvarsministeriet rader over, der kunne eksporteres.'*®

Nér Forsvarsministeriet endelig indgar aftaler om salg, bliver pengene ikke altid
inddrevet. Ifolge dumamedlem Valerij Galtjenko har Forsvarsministeriet fortsat ikke
opkravet penge for leveringen af Su-24MK jagerfly til Algeriet og serger heller ikke for,
at flyinstruktererne bliver betalt for deres arbejde. Rigsrevisorerne opger gelden til

sidstnaevnte til 250 mio. dollars.'®’



5.2.2 Lukkede budgetter

Viceforsvarsminister Ljubov Kudelina beskylder Rigsrevisionens tal for at vare
»virtuelle”.'® Det er sveert at afgore, for Forsvarsministeriet offentligger ingen
okonomiske rapporter. Dets regnskaber er statshemmeligheder og det er strafbart at
afslere, hvor store summer ministeriet bruger pa dette eller hint udviklingsprojekt. Efter
sigende mader kravet om gget abenhed modstand i Finansministeriet, hvorfra
viceforsvarsminister Ljubov Kudelina i marts 2001 blev rekrutteret til
Forsvarsministeriet. Angiveligt frygter man, at for stor dbenhed vil betyde oget
lobbyvirksomhed.'®

Noget tyder dog pa, at eget dbenhed og oget konkurrence ikke ville vaere af vejen.
Angiveligt skal en del forskningsprojekter kun kere, fordi de er fritaget fra moms og skat
og Forsvarsministeriet skal have standset flere projekter, der havde brugt flere hundrede
millioner dollars uden at udvikle noget.'”

Alene i1 2003 brugte Forsvarsministeriet over 14 mia. rubler ineffektivt. Det svarer
til 10 % af de midler, der er sat af til lon til personale inden for haeren og fladen. Flest
penge er forsvundet inden for det militaer-tekniske samarbejde med udlandet og pa
forplejningsbudgettet. Alt i alt, papeger rigsrevisorerne, er 1,465 mia. rubler ikke blevet
brugt efter hensigten. Af disse er det forelabigt kun lykkedes at inddrive 257 mio. Flere
uregelmassigheder vedrarer direkte landets forsvarsevne. Under reformerne af luftvabnet
er 196 fly til en samlet vaerdi af 4,65 mia. dollars blevet udrangeret — heraf 93 for end de
burde i henhold til deres normerede “tjenestetid.”'"!

Forsvarsministeriet tjener arligt 10 mia. rubler pé salg af fast og ikke-fast
ejendom, gammelt militert materiel, ophugning af ubéde, fly og raketter samt pa
udenlandske studerende ved militere leereanstalter. Det vides dog ikke hvad de frigjorte
midler bliver brugt til, da det ikke er et lovkrav at fore regnskab over disse indtaegter.
Rigsrevisionens kontrol af ti styrelser under Forsvarsministeriet tyder pa, at de maske
ikke er blevet brugt lige effektivt alle sammen. Ingen af de undersogte styrelser —
heriblandt Flyvevabnet og Den Militere Efterretningstjeneste - satte penge ind pa konti i
statsligt regi, men havde alle konti i private banker eller ”andre kreditorganisationer”,
som ikke er forpligtede til at sikre sig, at midlerne bruges pa det, de er beregnet til. Ikke

alle styrelser fik renter for deres indlén.'**



Der er flere eksempler pa ikke bare darligt kebmandskab, men decideret kreativ
anvendelse af offentlige midler. 18 mio. rubler, der skulle vare brugt til reparation af
materiel, blev brugt til at bygge en mur omkring Generalstaben i Moskva.
Forsvarsminister Sergej Ivanov har — uden at vaere bemyndiget til det — fastsat
rejsedizter, og i lebet af tre ar har 11.000 ansatte i Forsvarsministeriet lagt naesten 100
mio. rubler i firmaet ”VSK-Tur”, et datterselskab af Det militare forsikringsselskab. 80
% af de rejsende kom fra Forsvarsministeriet og Generalstaben. Samtidigt bliver arligt
naesten 40.000 forlods betalte kurophold pa Forsvarsministeriets egne rekreative omrader

ikke udnyttet.'”?

5.2.3 Udlicitering og geeld

Ogsa i de militeere myndigheders brug af udlicitering findes store uregelmaessigheder.
Flere undersogeleser viser, at visse direktorater i Forsvarsministeriet ikke kan gore rede
for store pengebeleb eller har udliceret opgaver til firmaer, som abenlyst ikke havde
tilstraekkelig produktionskapacitet.'* Disse forhold peger i bedste fald pa stor
inkompetence, i varste fald pa korruption i de pagaldende militeere myndigheder og
stotter Golts’ pastand om, at militeret i stand til at ”sluge” et hvilket som helst beleb.

Der er mange eksempler pé, at Forsvarsministeriet ikke kan leve op til sine
forpligtelser overfor sine ansatte, for eksempel at officerer ikke kan flytte ind i deres
lejligheder, til trods for at de har betalt for dem eller at Forsvarsministeriet ikke udbetaler
diverse tilleg. I 51. Arme i Det Nordkaukasiske Militeerdistrikt skylder
Forsvarsministeriet personellet op til 20 mia. rubler i ikke-udbetalte tilleg for tjeneste i
konfliktomrader.

I april 2004 erklerede Ruslands Forfatningsdomstol Forsvarsministeriets inddragelse
af et serligt huslejebidrag i 2001 forfatningsstridigt. De manglende udbetalinger lober op
1 1.200 mia. rubler. I den forbindelse udtalte en repraesentant for Forsvarsministeriet, at
afgerelsen var en bombe under forsvarsbudgettet. Dels fordi man ikke havde de 1.200
mia., dels fordi man frygtede nye sagsanlaeg, idet man i 2001 ogsa indstillede
udbetalingen af andre tilleeg.'”> Det er méske derfor blevet almindelig praksis, at

militeeranklagere fir frataget diverse bonusser, hvis de taber for mange af disse sager.'”®



5.2.4 Om fladen

Fladen, isaer Nordfladen, er et andet eksempel pa, hvilke skonomiske tilstande der
hersker i det russiske militer. Da den tidligere chef for Ruslands Nordfldde, admiral
Sutjkov blev kendt skyldig i uagtsomhed i forbindelse med ubaden K-159s forlis i august
2003 anklagede han chefen for den russiske flade, admiral Kurojedov, for at have
beordret ubade af Akula-klassen (Kursk) skrottet, endnu for man har feerdigudviklet
missilet til den nye generation af ubade. Han beskyldte ogsa Kurojedov for at have
personlige kontakter til ledelsen pa vaerftet ”’Severnye Verfy” i Sankt Petersborg og for
altid at lade statslige reparationsordrer ga dertil - til trods for, at verftet angiveligt tager
agerpriser for sine ydelser."’

Meget tyder pa, at Kurojedov rent faktisk har beordret Akula-klassen skrottet for
canadiske og amerikanske midler, hvilket inden for en arreekke kan rive det maritime
”ben” vaek under Ruslands hejt besungne atomare triade (se Den russiske her anno
2005)."”® Det er ogsé sandsynligt, at Kurojedov med retsagen mod Sutjkov har forsegt at
fjerne opmarksomheden fra et problem, der dybest set er skabt af ham selv og hans
forgeenger, admiral Feliks Gromov. Selvom fladen op gennem halvfemserne har klaget
over manglende bevillinger til ophugning af gamle atomubéde er en del nyere ubade
skrottet hurtigere end planlagt, angiveligt fordi admiral Gromov tillige var preesident for
ophugningsselskabet Vtormetinvest A/S og derfor interesseret i de metaller, der indgik i
konstruktionen af disse ubade. Omvendt har det trukket ud med ophugningen af de aldste
- og fra en ophuggers synsvinkel mindre attraktive — ubade, deriblandt K-159, der forliste
under bugsering pa vej til skrotning, hvorved ni semaend omkom.'”’

Den manglende gennemsigtighed gar igen hele vejen ned i de militere regnskaber.
Det gor, at det forsat er muligt at afskrive militeert materiel og indkassere hele
fortjenesten ved salg pé det sorte marked. Der er eksempler p4, at det er lykkedes
enkeltpersoner at afsatte helt op til 4000 tons flybraendstof.*”® Der er ogsa flere
eksempler pa, at vaernepligtige af deres overordnede bliver lejet ud til private firmaer pa
dagsbasis.”!

Denne omfattende svindel sztter ikke blot spergsméilstegn ved Forsvarsministeriets
evne til at forvalte sig selv, men ogsa ved ministeriets evne til at forvalte sine nye

ansvarsomrader, deriblandt administrationen af Den Foderale Tjeneste for



Forsvarsindkeb, der efter sigende kommer til at kontrollere op mod en sjettedel af den
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russiske stats planlagte udgifter.”~ Det kan derfor kun forurolige, at direkteren for

tjenesten mener, at det bor vaere ham, og ikke Rigsrevisionen, der forer tilsyn med

Forsvarsministeriets gkonomi.*"*

Summa summarum

Rigsrevisorerne og militeranklagerens fund star i staerk kontrast til militeerets pastand
om, at det er underfinansieret.””* Tager man Forsvarsministeriets bogforing i betragtning,
forekommer det usandsynligt, at ekstra midler rent faktisk ville vere blevet brugt pa
egentlige reformer af de vaebnede styrker. Forsvarsbudgettet @ges ar for ar, men den
manglende gennemsigtighed i bogholderiet gor, at der ikke er styr pa hvad midlerne gér
til.>?> Det undergraver ministeriets muligheder for at lose de opgaver, det har stillet sig
selv. Eksempelvis skal Forsvarsministeriet angiveligt have til hensigt at finansiere de
ovennavnte hypotekslan til militzrt personel ved at realisere ubenyttet ejendom.”* Selv
hvis ministeriet skulle fa realiseret veesentligt mere ejendom, vil der dog stadig vare lang
vej til en lgsning pa boligmanglen inden for de vabnede styrker. For det forste er
lovgrundlaget endnu ikke pa plads, for det andet er de 650.000 rubler regeringen vil yde
stampersonel til at skaffe sig bolig ikke nok til at kebe en anstendig toverelses lejlighed i

nogen russisk storby. For det tredje er byggetempoet alt for lavt.”"’

Der er saledes ganske rigtigt skonomiske arsager til, at den russiske her i sa
begranset omfang er blevet reformeret. Det skyldes dog ikke decideret pengemangel, da
de forsvarsrelaterede udgifter dag som navnt leegger beslag pa naesten 25 % af Ruslands
statsbudget. Det skyldes snarere hemmelighedskremmeriet omkring det militeere budget,
okonomisk ineffektivitet og korruption i Forsvarsministeriet - samt manglende

prioritering fra politisk hold.



5.3 Heerens rolle i politik

5.3.1 Hzren — en trussel mod samfundet?

Som navnt 1 Reformernes Historie er der en reekke eksempler pé, at generalstanden har
misinformeret prasidenten eller siddet hans holdning overherig.

I 1999 insisterede generalerne pa at fortsatte fremrykningen ind i Tjetjenien,
selvom Kreml endnu ikke havde bestemt sig for hvilket efterspil nedkaempelsen af
tjetjenske guerillaer i Dagestan skulle have. I 2001 nagtede lederne af de sakaldte
magtinstanser at efterkomme ordrer om nedskeeringer.?*® Meget tyder ogsa pa, at
militeret ikke enskede, at det forste forseg pa at reformere en division — den 76. luftbarne

division i Pskov — skulle lykkes.*"’

Det er narliggende at tolke Kremls tilsyneladende stilsigende accept af denne
enradighed som et et tegn pa, at politikerne har frygtet haren og derfor har ladet den
spille sa stor en rolle i politik i Rusland. Blandet andet under udarbejdelsen af landets
geldende Militerdoktrin, der opregner en lang rakke nye trusler mod Den Russiske
Foderation. Blank antyder, at militeeret med en sddan trusselsvurdering hébede at kunne

holde centralmagten fra livet og atter satte sig pa national sikkerhedspolitik.*'

Flere forskere aviser imidlertid, at haeren udger eller har udgjort en direkte trussel
mod demokratiet. Moran henviser til, at officerskorpset ved Dumavalget i 1995 stemte
over hele det politiske spektrum og at militeerfolk blev valgt ind fra nasten alle partier.*'!
Adomeit mener ikke, at der er grund til at frygte et militeerkup, da der ikke er fortilfeelde 1
Russisk historie.*?

Ifolge Golts herskede der ikke vasentlige modsatninger mellem militeret og den
politiske ledelse 1 Sovjettiden. Sa lenge at politikerne tog det fulde ansvar for deres
beslutninger om magtanvendelse var militaeret villigt til at gore det beskidte arbejde i
nedkampelsen af de antikommunistiske oprer 1 Ungarn og Tjekkoslovakiet og 1

oplesningen af demonstrationer inden for USSR. Krisen satte ind, da Kreml brugte haeren



til at undertrykke nationalistiske bevagelser rundt omkring i den davarende Sovjetunion
— og senere naegtede at patage sig ethvert ansvar for disse aktioner. General Aleksandr
Lebed beklagede sig over, at han siden 1988 ikke havde faet en eneste skriftlig ordre.?"

I Golts’ optik er Kreml fortsat elendig til at bruge haren, der ofte er blevet indsat i
brendpunkter med uklare befojelser. Haeren, der er forpligtet til at adlyde ordre, har
derfor ofte valgt at holde lav profil af frygt for, at politikerne igen ville naegte alt, hvis
noget gik galt, og dermed ofte gjort en halvhjertet indsats.”"

Selvom Jeltsin overtog en meget skeptisk her, mener Golts alligevel ikke, at der
pa noget tidspunkt har vaeret fare for et militeerkup.?'® Han henviser blandt andet til et
memorandum fra 1993, der konkluderede, at hverken haren eller indenrigsstyrkerne ville
veaere villige til etablere ro og orden i hovedstaden, hvis der kom en sidan ordre fra
Kreml.

Oppositionen kunne ifalge Golts heller ikke kalkulere med opbakning fra
militeeret. I 1997, da kun 32 % af officerslenningerne blev udbetalt,?'® blev der stiftet en
”Bevagelse til stotte for militeret, forsvarsindustrien og militeervidenskaben” ledet af
Lev Rokhlin, en af de officerer, der var giet ind i politik efter ordre fra Gratjov.?"’

Bevagelsen talte mange nationalister og kommunister,”'® men havde ringe
opbakning blandt officerer i1 aktiv tjeneste. Bevagelsens senere leder, Iljukhin, mente, at
en fredelig udgang pa magtspergsmalet i Rusland var udelukket, men det russiske militer
har til dato forholdt sig passivt. Der har kun veret ét tilfeelde af mytteri, da en major i
protest mod besparelser kerte rundt i en kampvogn pa hovedgaden i lille by udenfor
Nizjnyj Novgorod.*"

At haren ikke fandt sin egen leder, forklarer Golts med, at de fleste generaler ikke
turde henvende sig direkte til haeren,”* fordi de, pa trods af deres snak om behovet for en

staerk leder, ikke onsker et diktatur, nir det kommer til stykket.221

En anden forklaring er,
at der findes ligesa mange politiske holdninger i heren som i samfundet som helhed- og
at heeren er uvillig til at indgd 1 indenrigspolitiske koalitioner. Dette er dog ikke udtryk

for et bevidst valg, men for mistillid til politikere.??

Pro et contra



Golts synes at have ret for sa vidt, at det forekommer usandsynligt at Kreml i dag har
grund til frygte militeeret. Men hans argumentation for at Kremls kupfrygt er ubegrundet
lider af én fejl: den er irrelevant, hvis politikere og rddgivere var af en anden opfattelse og
har handlet (og handler) ud fra den. Derfor kan Golts ikke udelukke, at fx Gorbatjovs og
Jeltins politik har veret drevet af en vis angst for militaeret.

Forskellige undersogelser viser, at russiske vaernepligtige forst i halvfemserne

d** og meget tyder pa, at

faktisk stemte mere nationalistisk end befolkningen som helhe
Kreml gav efter for militerets krav om at atter at engagere sig militert i Tjetjenien af
frygt for at miste haerens loyalitet op til Jeltsins overdragelse af magten til Putin.?**

Det kan heller ikke udelukkes, at Ruslands nuvarende ledelse har sine tvivl om
militerets loyalitet. Op til Fedrelandets forsvarers dag d. 23. februar 2005 bestilte Kreml
en undersggelse af holdningerne i haeren. Resultaterne af meningsmaélingen er
hemmeligstemplede, men ifelge unavngivne kilder i Forsvarsministeriet viste

undersagelsen, at op mod 80 % af de adspurgte er utilfredse med den nuvarende politiske

ledelse.”®

I sit forseg pa at sandsynliggere, at det moderate reformtempo ikke kan tilskrives
Kremls frygt for militeer magtovertagelse alene, fremhaver Golts imidlertid en raekke
interessante forhold, blandt andet den mistro militeeret neerede til politikerne. Han bliver
pa dette punkt bakket op af Baev. Haeren blev i flere tilfelde efterladt i konfliktomrader
uden narmere dessiner fra Kreml og matte, som Golts er inde p4, ofte improvisere,**°
hvilket neppe har gjort folgende reformtiltag lettere.

Ifolge Baev befandt haeren sig indtil Putins magtovertagelse i en dyb
identitetskrise. Den kunne ikke laengere identificere sig med staten og havde ikke noget
klart fjendebillede. NATO fungerede stadig som en diffus trussel, men kunne
udelukkende bekempes med a-vaben. Separatisme blev udrabt til en fare, men da det
kom til stykket enskede samfundet ikke en militaer lesning pa den forste
tjetjenienskonflikt. Den manglende logik i anvendelsen af magt var en yderligere kilde til
militerets identitetskrise. I Transdnjestr skulle den russisksprogede befolkning forsvares

—1 Estland skulle den ikke. Forvirringen forsvandt da Putin kom til og udrébte terror som



den storste militaere trussel mod Rusland. Militeret greb denne klarhed — og muligheden

for revanche i1 Tjetj enien.?’

5.3.1 Politisk lederskab

Jennifer G. Mathers mener, at militeerets modstandsdygtighed overfor reformer kan
tilskrives manglende politisk lederskab under Jeltsin, der ifelge hende ikke interesserede
sig for militeere sporgsmal og anullerede mange af sin forgangers tiltag.”*® Gorbatjov
udviklede tanken om militeer tilstreekkelighed og bidrog til, at Warszawa-pagtens og
Sovjetunionens ny doktriner blev forsvarsrelaterede.”*” Hans forsvarspolitik var ansporet
af ensket om at nedtone USSR’s billede som trussel mod verdensfreden for at fa rad til at
forbedre sovjetakonomien. Ifelge Mathers opfattede han reformer af haeren som en
forudsaetning for, at hans politik kunne fores ud i livet™” og det er i det lys, at man skal se
hans handlinger: annonceringen af ensidige nedskeringer i FN, tilbagetraekningen fra
Afghanistan, nedskeringerne i de fem varn og opprioriteringen af de konventionelle
styrker samt indfersel af en form for civil kontrol med forsvarsudgifterne, dvs.
preesidenten som civil gverstbefalende, der skal sta til regnskab for Folkekongressen, og
som skal stettes af Den OQverste Sovjet i budgetsager og ved a@ndringer af doktrinen.
Gorbatjovs politik fratog militeeret dets udenrigspolitiske medbestemmelse og fjernede en
del af auraen omkring heeren. Gorbatjov brad ogsa harens eneret pa radgivning ved at

inddrage civile.

5.3.2.1 Jeltsin
Under Ruslands ferste praesident blev Dumaens indflydelse pd forsvarsbudgettet mm.
beskéret i grundloven efter begivenhederne 1 1993 og presidenten blev stort set almaegtig.
Dumaen havde eksempelvis ikke adgang til et detaljeret forsvarsbudget.*?

Jeltsin lovede udadtil at modernisere haren, som da han i praesidentvalgkampen
1996 lovede bade at professionalisere haeren inden &r 2000 og at forbyde udstationering
af veernepligtige 1 konfliktomrader.”** Reelt var han med til at opbygge et system, hvor

Forsvarsministeriet og heeren kun stod til ansvar overfor ham. Det gjorde ifolge Mathers,



at haeren genindtog sin plads i det politiske landskab, og at Gorbatjovs reformer blev
rullet tilbage.

Jeltsin havde ingen strategi for modernisering af haren. Han var primert omgivet
af @ldre officerer, der var skolet til at forberede krig mod NATO og i militerdoktrinen
fra 1993 var trusselsbilledet preget af hgjteknologiske fuldskalakrige, mens doktrinen
kun i begraenset omfang forudsé konflikter med lavteknologiske modstandere.”*

Hvor Gorbatjovs politik kreevede militeer omstrukturering,”> mener Mathers, at
Jeltsins politik blot gik ud pé ikke at tirre haeren. Netop denne mangel pa positiv strategi

forvaerrede forholdene, da heeren ifolge Mathers ikke kan reformere sig selv.”*°

5.3.2.2 Putin
Mathers tekst er fra 2003 og hun behandler kun overfladisk Putins politiske lederskab.
Man kan dog i vidt omfang anvende hendes teori pad Ruslands nuverende president.
Putin har, pracist ligesom Jeltsin, forsegt at vinde popularitet ved at gere sig til
talsmand for en afskaffelse af vaernepligten. Et andet eksempel er Putins retrate i 2000,
hvor han ville fastfryse forsvarsudgifterne i 5-7 ar og ville foretage nedskaringer inden
for de ikke-forsvarsministerielle styrker, men endte med kun at forlange ubetydelige
besparelser.”’ Det endelige program omfattede kun Forsvarsministeriet, ikke de 11 andre
tjenester med militaert personel, hvilket kan udlaegges som manglende interesse for
reformer i det hele taget.”® Programmet rummede ogsa en lang raekke sammenlagninger
og omstruktureringer i landets militeere opbygning, som med fa undtagelser anses som
verende forhastede, bekostelige og skadelige for kampberedskabet. Den amerikanske
forsker Parchomenko mener derfor ikke, at Putins reformer er noget gennembrud, men
blot nedskaeringer og omstruktureringer af Forsvarsministeriet. [folge ham er
reformbestrabelserne ikke drevet af et enske om besparelser, men af bureaukrati og
afspejler et foreldet bogholderi, der blot vil fore til mere spild.**® (det ku flyttes til

gkonomi)

*i parchomenko, 45; Orr anser nedlaeggelsen af Ground Force Command for at have vaeret
skadelig, og ma derfor vere tilha@nger af dens genoprettelse, 32.



Pro et contra

Mathers begreb “’politisk lederskab” satter fokus pa noget meget centralt i reformerne af
de russiske vaebnede styrker, nemlig at Jeltsin ikke vidste, hvad han ville med heren, men
primart har brugt den som et instrument til at holde sig ved magten.

Mathers bakkes op af Betz og Volkov, der papeger, at militaeret i stort omfang er
blevet betroet at reformere sig selv og ser forsvaret af landet som sin egen opgave.**’
Ifolge dem er det ikke godt, at en institution som heren er overladt til sig selv og til at
definere sin egen rolle. Hvis haren mister indtryk af at vaere verdifuld institution — isaer i
en nation, hvor hearen har varet instrument for staten — vil dens professionelle kerne blive
optaget af egne interesser. Det er ifolge de to forfattere netop det, der er sket i Rusland i
lobet af halvfemserne. Officerskorpset har overlevet vha. stoicisme, smakorruption og

ved at soge tilflugt i en forestilling om at vaere den sidste patriotiske bastion.**!

Mathers forklaring lider imidlertid ogsé af en reekke mangler. For det forste synes
hendes begreb udelukkende mentet pa russiske forsvarspolitik. I et noget storre
perspektiv er Gorbatjov maske ikke den ideelle modpol til Jeltsin. Selv hvis han udviste
politisk lederskab i forsvarsgjemed, rakte det ikke til at holde sammen pa Sovjetunionen
eller til at demontere staten pa blot nogenlunde kontrolleret vis.

Selv hvis man fokuserer pad Gorbatjovs militerpolitik, hersker der uenighed om,
hvor tilbundsgéende Gorbatjovs reformer egentlig var. Jennifer Mathers fremstiller ham
som den store reformator i modsatning til Jeltsin, der efter hendes mening ingen
intentioner havde om at gennemfore reelle reformer. Golts derimod mener, at Gorbatjov

og Sjervernadzes megen snak om reformer var ren retorik.**?

Ogsa Locksley mener, at
reformbestrabelserne forst tog fart med dannelsen af en selvstendig russisk her i
1992.** Endelig kan man diskutere, hvor hensigtsmassige Gorbatjovs tiltag var. Blandt
andet skabte hans hyppige omstruktureringer et fragmenteret og svert hindterligt apparat
og lagde kimen til mange senere problemer (se Heren og Tjetjenienkonflikten).***
Mathers er derimod ikke ene om at mene, at Jeltsin ikke interesserede sig for
heeren.”* Mathers beskrivelse af Jeltsins regeringsperiode er meget rammende. Han
sergede for at holde generalerne ved sin side ved ikke at kraeve alt for meget. Det

@ndrede sig op til dumavalget i 1995 1 lyset af herens alt andet end overbevisende



héndtering af Tjetjenienkrigen. Pa feedrelandets forsvarers dag udtalte han, at det var pa
hoje tid at gennemfore reformer. P dette tidspunkt var forholdet mellem stat og heer
anspandt. I 1995 havde 80 % af officererne ikke faet lon i fem maneder eller mere.*
Jeltsin forlangte reformer, men ingen troede pd den professionelle haer han forlangte
oprettet inden 2000 i et dekret af 16. maj 1996 midt under valgkampen,**’ og Jeltsin
gjorde intet for at hindre, at Forsvarsminister Gratjov forsegte at befaste sin position ved

at beordre 123 hejtstiende militzerfolk til at stille op til Dumavalget i 1995.%**

En anden svaghed ved Mathers begreb, politisk lederskab, er, at det er meget
normativt. Det forekommer, at veere en idealistisk opfattelse af, hvordan politikere bor
agere: ansvarligt, fremsynet — i dette tilfaelde professionalisere det russiske militaer.
Desverre forekommer politisk lederskab i en russisk kontekst at vere lidt af en luksus.
Politisk lederskab er maske noget visse statsmend kan udeve, nir forudsetningerne er til
stede, dvs. nar deres magtbase er sikker. Man kan i hej grad sperge sig selv om det har
veeret tilfeeldet i Sovjetunionen i firserne og i halvfemsernes Rusland.

For det tredje kan Mathers ikke forklare, hvorfor Putin, hvis magtbase i forhold til
Sovjetunionens sidste og Ruslands forste praesident er uhyre sikker, ikke har gennemfort
mere tilbundsgaende reformer end tilfeldet er. En forklaring pé dette kunne vere, at
Putin i mangt og meget skylder militeeret sin kommen til magten. At han ikke har fortsat
politikken fra forst i halvfemserne i retning mod et vestligt indrettet militeer kan skyldes,
at han ved sin magtovertagelse ikke sd nogen grund til at reformere, men anséa det som sin
primare opgave at sikre Ruslands enhed ved styrke grebet om magten.”* Til det formal
har han haft brug for Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet og
Efterretningstjenesternes fulde stotte.”® Set i det lys kan Putin meget vel have udvist

politisk lederskab.

Mathers forklaring stikker med andre ord ikke serligt dybt. Det er snarere en
konstatering end en forklaring. Mathers forklarer kun, hvilke beslutninger politikerne har
truffet eller ikke truffet - ikke hvorfor de har valgt at handle eller ikke at handle. Mathers

udlegning forklarer heller ikke, hvorfor en politiker velger ikke at handle selvom



vedkommende sandsynligvis kan. Moran graver et spadestik dybere med et bud pa,

hvorfor reformbestrebelserne er strandet.

5.3.3 Subjective fragmentation

I John P. Morans optik var militeeret gidsel i Gorbatjov og Jeltsins magtspil. Som han ser
det, holdt de to politikere sig ved magten ved konstant at spille deres rivaler ud mod
hinanden. Subjective fragmentation kalder Moran denne strategi, som Jeltsin efter hans
mening har brugt med sterst held, idet han, i modsetning til Gorbatjov, hele tiden holdt
sig i begivenhedernes centrum og lod andre kraefter indtage nye positioner. Gorbatjov
bevagede sig selv frem og tilbage i1 det politiske landskab, og det kunne han i leengden
ikke holde til.”'

Moran vender sé at sige Mathers begrebsverden pa hovedet. Hvad der hos hende
er udslag af manglende politisk lederskab er hos Moran resultaterne af politisk
overlevelsesinstinkt. Resultaterne af hhv. manglende politisk lederskab og subjective
fragmentation vurderer de to forfattere dog lige negativt.

Grundet opsplitningen af Forsvarsministeriet i 1989 var det muligt for de ovrige
magtministerier styrelser og tjenester at “opruste”. I 1991 radede disse instanser over 10
% af hvad Forsvarsministeriet ridede over —1 1995 20 %. Det kan, som navnt herover,
have spillet ind i den forste Tjetjenienkrig.>> Jeltsin enskede ifolge Moran denne
rivalisering mellem magtinstanserne, og forstod forst efter den blodige tjetjenske
hospitalet i byen Budjonnovsk, at kappestriden méske var gget for vidt.”

Rivaliseringen ministerierne imellem fortsatte op gennem halvfemserne. Som
navnt var udenrigsministeren var ikke informeret om aktionen i Pristina.”>* Moran
mener, at Jeltsin havde til hensigt at s& splid mellem Udenrigsministeriet og
Forsvarsministeriet, Sergejev og Kvasjnin.”*® Ligesom Gorbatjov tilskyndede Jeltsin
militeerfolk til at g ind i politik.>*® Jeltsin greb heller ikke ind i den strid mellem
Forsvarsministeriet og Dumaens forsvarsudvalg, der forte til at Gratjov beordrede
militerfolk til at stille op til Dumavalget. Ifelge Moran fordi det passede ind i1 hans
kram.?’ Ligeledes lod Jeltsin Lebed vokse sig stor, fordi han sa sin fordel i at give

Gratjov modstand.**®



Pro et contra

Moran behandler ikke Vladimir Putins embedsperiode, men hans teori kan forklare det
magtforhold, der blev etableret under Gorbatjov og Jeltsin og som har trukket spor langt
ind 1 Putins regeringsperiode, jf. Genindferelsen af Forsvarsministeriets “overhgjhed”
over Generalstaben 1 2004 1 Reformes Historie.

Morans teori forklarer i modsetning til Mathers’ ogsa politikernes
undladelsessynder. Sarligt rammende forklarer den “bivirkningerne” af subjective
fragmentation, nemlig politikernes tilskyndelser til rivalisering mellem magtinstanserne,
der siden sidst i 1980’erne har givet sig udslag i alt lige fra skudveksling mellem tropper
fra forskellige ministerier i Tjetjenien til Generalstaben og landtroppernes sabotage af
professionaliseringsforsoget i Pskov.*”” Rivaliseringen har ogsa udmentet sig i mere
harmlese bureaukratiske tovtraekkerier. Blandt andet har Generalstaben efterlyst en
loveendring, der skulle satte en stopper for, at 15.000 unge vaernepligtige hvert ar
kommer ind til “konkurrenter” som politiet, kriminalforsorgen og Katastrofeministeriet,
uden at have aftjent vaernepligt i de veebnede styrker forst.®® I forsret 2005 blev dette

onske delvist efterkommet.?®!

Teorien om subjective fragmentation lider imidlertid ogsé af visse mangler. Om
udnaevnelsen af Gratjov skriver Moran fx at den var naturlig, da Gratjov havde stottet
Jeltsin og i modsaetning til den militaere elite var ung og nem at styre.”** Golts’ forklaring
pa, at Jeltsin valgte Gratjov som forsvarsminister og Kvasjnin som generalstabschef er
den simple, at de tilherte den kategori af mennesker, som fremkaldte ubetinget tillid hos
den forste russiske prasident. Golts beskriver denne type séledes: ”(...) [k]raftigt bygget,
hardebred, ikke nogen stor taler, men kan til gengaeld temme en flaske [vodka] uden at
falde om.”**

Disse to forklaringer behover ikke udelukke hinanden. Det kan godt vere, at de to
militerfolk vakte Jeltsins tillid netop fordi han ikke frygtede udspekulerede reevekager fra
deres side. Det kan imidlertid ogsa vere, at Jeltsin — og Gorbatjov — har handlet mere

intuitivt end Moran forestiller sig. Hans teori om subjective fragmentation forudsatter, at

Gorbatjov og Jeltsin igennem hele deres regeringstid konsekvent og konstant har handlet



med det sigte at svakke sine modstandere ved at skabe splid mellem dem. Det er
utvivlsomt en teknik, som begge ledere flittigt har benyttet sig af, men nappe en taktik de
har kunnet folge s& konsekvent, som Moran fremstiller det. Der er formentligt blevet
indgdet en mangde kompromiser, men det tager hverken teorien om subjective
fragmentation - eller teorien om manglende politisk lederskab - stilling til.

Dermed forbigér bade Moran og Mathers den mulighed i tavshed at de magre
resultater skyldes kompromiser mellem reformatorer og konservatorer. Som Golts skriver
kan diskussionen om reformer siges at have veret en diskussion mellem den deve og den
stumme — mellem generalstanden, der ikke vil here tale om reformer og reformatorerne,
der ikke folte nogen opbakning fra prasidentens side og derfor ikke turde kalde ting ved

deres rette navn.>**

Reformernes kranke skabne synes i hgj grad at kunne tilskrives den rolle
militaeeret har faet lov til at spille i politik. Teorierne om, hvorfor det har faet lov til at
spille sé stor en rolle, kan imidlertid ikke forklare en raekke forhold, fx hvorfor der ikke er
sket flere reformtiltag under Putin, der nyder sa stor popularitet i befolkningen, at han
ikke har veeret athengig af harens stemmer. Flere forskere mener, at forklaringen skal

findes udenfor den politiske arena, i den russiske historie og mentalitet.



5.4 Militaristisk tankegang

En del forskere havder, at Ruslands militeere og politiske ledelse er fortsat er “kognitivt
udfordret” af de nye strategiske realiteter og de krav, som moderne krigsforelse stiller til

265 Uenigheden mellem disse forskere gér pa, hvor langt man skal

haren og til samfundet.
tilbage 1 historien for at finde forklaringen pd denne uforberedthed. Enkelte mener, at
denne fastlaste teenkning er et produkt af den Kolde Krig, andre mener, at arsagens skal
soges 1 Anden Verdenskrig eller i det faktum, at Rusland aldrig har gennemlevet en
reformation eller en oplysningstid og atter andre at den har redder i Peter den Stores

reformer.

5.4.1 NATO-fiksering
Ifolge den ostrigske forsker Martin Malek mener den russiske generalstand fortsat at have
brug for en dybest set sovjetisk haer med tilsvarende opgaver og udformning, fordi den
anser en storkrig mod NATO for sandsynlig, ganske som den var det i sovjetiden.”®
Malek henviser til scenarierne fra talrige russiske militeerevelser, hvor det er helt
abenlyst, at NATO er den potentielle modstander. Samtidigt mener Rusland i NATOs
ovelser tydeligt at se sig selv og Hviderusland skildret som agressorer. I en kommentar til
NATO-gvelsen ,,Strong Resolve 02 skrev en avis, at NATO under daekke af
fredsoperationer har taenkt sig at blande sig i suverane europ@iske staters indre

forhold.?®’

I en lang raekke officielle dokumenter genfinder man denne tenkning. I Den
Russiske Foderations Marindoktrin fra 2002 stér der fx at ’den nationale marinpolitik i
atlanterhavsomradet formes af det stadigt sterre politiske og militer pres fra landene 1
NATO-blokken, af dennes udvidelse mod @st, samt af den voldsomme indskreenkning af
Den Russiske Foderations muligheder for at realisere sine maritime aktiviteter.”**®
Et andet eksempel pa militaerets mistro til NATO var reaktionen, da

Generalstaben 1 juni 2004 atter blev underlagt Forsvarsministeriet. Da udtalte kilder i

Generalstaben, at der var tale om bestillingsarbejde for Vesten.**’



Navnlig NATOs aktion i Kosovo fik den russiske Generalstab til at justere sine
strategier. @velsen “Zapad-99” var den ferste strategiske ovelse siden 1985.2" Selvom
man haevdede, at der var tale om en hypotetisk fjende, mindede ovelsen sa meget om den
nys overstaede NATO-operation i Jugoslavien, at der ikke var tvivl om, at den var rettet
mod Den Nordatlantiske Alliance.*”

Midt under Zapad-99-gvelsen foretog tjetjenske oprerere en offensiv ind 1
Dagestan under eller lige efter lignende ovelser 1 2001, 2002 og 2004 skete terrorangrebet
pa New York og Washington, gidseltagningen under musicalen Nord-Ost i
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Dubrovkateateret i Moskva™" og gidseltagningen af skole nr 1 i Beslan.””* Disse fire
begivenheder viser, hvor uaktuelt det russiske krigsteater er. Selv i gvelser, der angiveligt
har til formél at forberede de russiske styrker pa hurtig indsats 1 et konfliktomrade, er den
russiske haer udrustet til at udkeempe storre krige. Séldes mindede den russisk-kinesiske
pvelse "Fredsmission-2005, der officielt skulle treene de to landes haere i nedkaempning
af anti-konstitutionelle kraefter i et tredje land, mest af alt en repetition af en massiv

kinesisk landgang pé Taiwan.?”

5.4.1 Mytologien om Den store Faedrelandskrig
Ofte bliver arsagen til det sindige reformtempo fort tilbage til Den Store Faedrelandskrig
1941-45 og den rolle krigen fortsat spiller i russisk tankegang.

Forste gang man som udlaending oplever en 9. maj i Rusland, bliver man
forbleffet over, at en begivenhed, der fandt sted for tres ar siden, i den grad kan dominere
billedet i alle medier. At det kan lade sig gore, kan skyldes flere ting. Dels har langt de
fleste russere mistet sgskende, foreldre, bedste- eller oldeforeldre under Den store
Fedrelandskrig. Dels er sejren over Nazityskland en af de fa historiske begivenheder, der
kan samle alle borgere i den relativt unge og multikulturelle stat, Den russiske
Foderation. En tredje medvirkende &rsag til krigen indtager en sa vigtig plads er
sandsynligvis, at den sovjetiske historieforstaelse stadig haenger ved. Man taler stadig om

“befrielsen af det vestlige Ukraine” i 1939, selvom der snarere var tale om en annektering

*i Golts, 131. Efter 11. september 2001 henstillede USA til Rusland om at indstille manevrer i
nzrheden af amerikansk luftrum.



i kelvandet pa Hitler-Stalin-pagten. Rusland ser sig selv som Anden Verdenskrigs
egentlige sejrherrer. Ved Feedrelandets forsvarers dag 2004 udtalte prasident Putin.
”Rusland er stolt af de soldater, der ikke bare har forsvaret feedrelandet, men ogsa mere

end en gang har frelst verden fra erobrere.”’*

Rusland har ifelge Aleksandr Golts alvorligt brug for en ny historieskrivning. I et
temanummer af Jezjenedelnyj Zjurnal om Den Store Fadrelandskrig skrev han 1 juni
2004 en leder om behovet for professionalisering og omskrivning af Anden Verdenskrigs

historie med brod mod nutiden:

” (...) For at modsta den tyske blitzkrig, manevrekrigen, hvor situationen andrer
sig hver time, var der brug for professionelle og initiativrige kommanderer — helt
fra general til lgjtnant. Men saddanne soldater kunne Stalins regime ikke forme.
Det formede andre: idealistiske, frygtlose, selvopofrende, men aldeles uegnede til
at treeffe beslutninger selvsteendigt. De var parate til selv at gé i deden og til at
lade deres underordnede de. Hundredtusindvis af sovjetiske soldater dede i
utallige forseg pa at standse den tyske fremrykning og pa at stabilisere frontlinien.
Imidlertid kunne man have standset Guderian og Gotts kampvogne, hvis de af
vores tropper, der blev omringet, havde angrebet de tyske tankbiler, der kun kerte

langs nogle fa hovedveje.

Jo, i sidste ende vandt vi. Men vi betalte 26 millioner liv for denne sejr.
Det er langt lettere, at forklare nederlaget i 41 med Hitlers fejhed og Stalins fejl.
For ogsa i dag, i det 21. arhundrede, har vores strateger til hensigt at forsvare vort
land ved hjalp af fuld mobilisering. Ogsa i dag underviser man pa vores
akademier militerfolk ud fra et halvt arhundrede gammel erfaring. Der er endnu
ikke skrevet nogen form for sandfaerdig historie om Den store Fadrelandskrig. De
officielle militeerhistorikere, for ikke at tale om de professionelle patrioter, der
holder af ikke s& meget Rusland som imperiet, ynder ikke at diskutere dette. Men

uden denne sandhed er vi domt til at gentage fortidens fejl.”*"



At Golts fremstilling af undervisningen pa militeerakademierne ikke er grebet ud
af den bl luft bekraeftes af vestlige militerfolk, der har gennemfort uddannelser ved det
russiske Generalstabsakademi. Ifolge den danske militerattache i Moskva,
brigadegeneral Seren Bo Bojesen, er det stadig storskalakrige, der doceres i pa

akademiet.>’®

Spergsmalet er imidlertid, hvor dybt denne forklaring stikker. Golts fremhaver
Sergejev som en Forsvarsminister, der havde alle muligheder for at gere en forskel, da
han 1 kraft af sin baggrund i raketstyrkerne, det eneste vaern oprettet efter 1945, ikke var
flasket op med den mytologiserede “erfaring” fra Anden Verdenskrig.””’ Denne positive
opfattelse af Sergejev stir Golts imidlertid alene med. Orr skriver, at Sergejevs
nedleggelse af Hovedkommandoen for landtropper var blottet for enhver militer logik og

k.*”® Main naevner, at under Sergejev gik maske helt op

snarere var udtryk for magtpoliti
80 % af midlerne til vabenkeb til de styrker han tidligere havde haft kommandoen over —
de strategiske nukleare styrker.?”” Moran beskylder Sergejev for nepotisme og ogsé

Umbach udtrykker sig negativt om Forsvarsministerens embedsperiode.**’

At en forsvarsminister, der ikke burde vare praget af arven fra Den store
Fadrelandskrig, tilsyneladende ikke var i stand til at gennemtvinge gennemgribende
reformer betyder langt fra, at Den store Feedrelandskrig ikke fortsat spiller en rolle i
russisk militeer tenkning. Men det indikerer, at forklaringen p4, at reformerne er keort fast,
maske ogsa skal seges andre steder i det russiske militers dyrkelse af Anden

Verdenskrig.

5.4.2 Militarismens redder

Golts havder, at kilden til Ruslands militariserede bevidsthed skal seges helt tilbage i
Peter den Stores reformer, der tvangsudskrev livegne til militeert] eneste.”™! Ifolge Golts
fik Peter den Store pa den made skabt en effektiv krigsmaskine. Den muliggjorde sejre
over store harforere i det 19. arh., men haren var baseret pa, at staten havde

uudtemmelige menneskelige ressourcer til rddighed og efter Napoleonskrigen vendte



Ruslands krigslykke. Man havde ikke set, at industrialiseringen overhalede Rusland og at
det konstante beredskab var en byrde i fredstid.?*

Rekrutsystemet eksisterede indtil 1877, da man efter projsisk-fransk forbillede
indferte almindelig vaernepligt. Alligevel led man nederlag i den russisk-japanske krig
1904-5 og i Forste Verdenskrig fordi generalerne stadig svor til gammeldags dyder sdsom
bajonetangreb pa kanonstillinger og fordi holdningen til de vernepligtige var den samme
som til de livegne rekrutter. Dertil kom, at man ikke havde tilstreekkeligt mange
professionelle officerer og at de fa, der var, ikke kunne forvandle bender til soldater.?**

Sejren over Hitlertyskland i Anden Verdenskrig praegede den militere teenkning
i artier. USSR var, med Golts’ ord, én stor militerlejr, hvor man fremelskede ikke
borgere, men soldater og hele industrien var ét stort parallelt militerindustrielt kompleks,
der af strategiske hensyn ikke eksporterede en rakke rastoffer, fx aluminium.?**

Sat pa spidsen mener Golts, at Rusland nu i nasten tre arhundreder har
opretholdt en kempe krigsmaskine, hvor borgeren primart har haft styrets interesse i sin

egenskab af 1) soldat og 2) skatteyder til haeren.*®

Ifolge Golts er denne militaere
bevidsthed ikke for nedadgéende. Tvertimod mener han, at militarismen har vist sig mere
levedygtig end kommunismen. Skent de faerreste ensker, at deres naere skal tjene i haren,
mener de fleste borgere, at staten kan forlange opofrelse fra sine borgere.286

Ogsa den politiske elite et irrationelt forhold til haeren, pastar Golts. Den synes at
mene, at de vaebnede styrker er et universalvarktej til losning af problemer. Som
eksempel herpa nevner Golts finanskrisen i 1998, da bdde Luzjkov og Tjernomyrdin
forlangte kontrol over sikkerhedsstrukturer for at ville patage sig hvervet som
premierminister. Jeltsin negtede Luzjkov disse befojelser, men lovede Tjernomyrdin, at
han ville fa dem. Jeltsin afgav imidlertid forst kontrollen med sikkerhedstjenesterne, da
han overdrog magten til Putin. Det udleegger Golts sadan, at der i russisk politik hersker
en forestilling om, at man ma beskytte sig mod masserne vha. haren. Tilsvarende mener
Golts, at der i de fleste, der er opvokset i USSR findes en myte om at haeren er grundlaget

. 2
for nationen, at en god borger skal @re haren.”’



Retorikken i den russiske forsvarspolitiske debat ser ud til at afspejle den
militarisme, som Golts omtaler. Siden Putins magtovertagelse synes der i det russiske
samfund at vaere en tendens til at ”dyrke” militeret stadigt mere.

Russisk TV er fyldt med fyldige rapportager fra militeerevelser, programmer om
haren og musikprogrammer med vemodige soldaterviser. I marts 2004 fik ministeriet
tillige licens til den ovennavnte militer-patriotiske fjernsynskanal Zvezda.?*®

Pé trods af den omfattende korruption og ineffektivitet i haeren omtalt herover
blev Forsvarsministeriet under regeringsrokaden i foraret 2004 betroet flere opgaver -
kontrol med Specialkonstruktionsstyrkerne, jernbanetropperne og Den Faderale Tjeneste
for Vabenkeb. I sommeren 2005 vedtog Dumaen “Program for patriotisk opdragelse den
Russiske Foderations Borgere.””*” Programmet skal formentlig vare med til at finansiere driften

af den ovennavnte militerpatiotiske TV-kanal, Zvezda.?

I praesident Putins udtalelser pa Faedrelandets forsvarers dag, d. 18. februar 2004
kan man genfinde treek fra ovennavnte citat af Bresjnev. Den gverstkommanderende for
de vaebnede styrker sagde til de tilstedevaerende militerfolk, at der pahviler dem et ansvar
for ”(...) opdragelse af soldater som udmerkede krigere og egte mand.” Og videre sagde
han: ”At tjene Faedrelandet er ikke bare en soldats pligt, men et kald og livets mening, det
er et hdrdt krigerhverv, som altid har nydt anseelse i Rusland (...) Millioner af vores
borgere har gennemgaet tjeneste i de vaebnede styrker og for sterstedelen af dem blev det
en skole for livet.”*"

Undertiden patager heren sig i bogstaveligste forstand sig rollen som opdrager. I
1997 opfordrede Forsvarsminister Sergejev de vabnede styrker til at hjelpe Ruslands
foreeldrelose barn. Denne hjelp skulle ikke bare besta i materiel stotte, men ogsa i en
militer patriotisk opdragelse. Honneland og Jorgensen mener i dette skridt at se en reel
social indignation, men ogsa mulighed for at forbedre haerens image og at sikre haerens

rekrutteringsgrundlag.”

Heren synes som under Sovjetunionen at se det som sin opgave at forme og "af-
feminisere” de unge mennesker.”” Hvert forsr gennemgar tiendeklasser fra det meste af

Rusland et femdages militaert gvelsesprogram. Pigerne skal lere forstehjaelp; drengene



treener i at ga 1 rekke og geled, lave kropshavninger, lere at adskille, samle og anvende
héndvében samt lobe orienteringslob.*”

Ovelserne er officielt ikke obligatoriske, men i praksis vil en elev, der naegter at
deltage, ikke kunne rykke op i 11. klasse, fordi mange lerere da ikke vil bekrafte, at
vedkommende har fulgt ferstehjelpsfaget. Vicedirekter for Moskvas
Undervisningsdepartements Center for militer-patriotisk og civil opdragelse, Viktor
Sjunkov, udtalte i april 2004 til Novye Izvestija: “Ingen bliver tvunget til noget, de kan
bare blive vaeek. Men ungerne skal jo forberedes til deres fremtidige liv. Hvordan skal de
klare sig uden militaer treening? Vores gvelser forbereder dem til den barske
virkelighed.”***

Sddanne synspunkter falder godt i trdd med holdningen i Dumaen, hvis mandlige
medlemmer, som led i deres reserveofficersuddannelse, ogsa drager i felten om foraret.>”
Ifolge forsvarsudvalgets formand, generallgjtnant Zavarzin, ville Dumaen snart fjerne en
uoverensstemmelse mellem Lov om Uddannelse og Lov om Almindelig Verepligt, og
dermed gore ovelsesprogrammet obligatorisk for alle - ogsé for elever i privatskoler, der

hidtil havde veret friholdt.>*®

Jagten pd rekrutter

*V Siden 2004 dog uden gasmaske, eftersom en dreng i 2003 blev kvalt i sit eget opkast under et
10 km orienteringsleb. Der blev alene rejst tiltale i sagen, fordi drengens foraeldre lagde sag an.
Den ansvarlige blev dog frikendt med begrundelsen, at det var leereren i ferstehjelp, osnovy
bezopasnosti zjiznedejatelnosti, der havde ansvaret for lobet. [1sTh nueii Ha cGopsl, AJIEKCEN
TEPEXOB, «Hosbie M3BecTus», 20 anpens 2004



Ogsa i kampen for at skaffe flere veernepligtige synes man at kunne spore denne
militarisme. Selvom man forseger at oge antallet af professionelle soldater, anser
forsvarsminister Ivanov det pd forhdnd for usandsynligt, at Rusland inden for den
nermeste fremtid vil kunne klare sig uden varnepligtige.”’’ Dumaens Forsvarsudvalg har
1 flere omgange varslet snarlige stramninger i loven om almindelig veernepligt for at
kompensere for, at der 1 de nermeste ar - som folge af den negative demografiske
udvikling - bliver endnu faerre unge mend i den varnepligtige alder (se herover).
Nermere bestemt ville man skere antallet af muligheder for udskydelse af aftjening af

veernepligt ned fra 24 til 5 eller 6.%%

Det har den militere ledelse leenge efterlyst; den
havder, at mange unge maend kun studerer rent pro forma. Blandt andet henviser man til,
at kun 1120 af de 17.000 der 1 ar 2000 padbegyndte deres Ph.D, forsvarede deres
athandling inden for de normerede tre ar. I alt 1,3 millioner unge mend — eller 36 % af
rekrutteringsgrundlaget - laeser i dag ved hojere leereranstalter. For at {4 fat i disse
ressourcer foreslog blandt andre viceminister for ekonomisk udvikling og handel,
tidligere vicegeneralstabschef generalmajor Vladislav Putilin i 2004 at sikre
professionelle soldater optagelse pa gratis uddannelsespladser ved universiteterne efter
endt tjeneste og maske endda forbeholde retten til at soge ind pa statslige
uddannelsesinstitutioner unge maend, der har “tjent feedrelandet” i mindst et r, dvs. en
delvis kopiering af det israelske system.

Det er dog Putilins héb, at mange vil lade sig friste af muligheden for at fortsette

karrieren inden for haeren (jeevnfer hypotekslan-systemet omtalt i Reformernes historie).

Et sadant system vil ifelge Putilin vil have tre fordele:

1 Det vil nedbringe det alt for store antal studerende, hvoraf kun hver anden efter
endt uddannelse finder beskeftigelse inden for sit fag.

2 Det vil veere socialt retfeerdigt.

3 Det vil i betragtelig grad hejne kvaliteten af de vaernepligtige, da det i reglen er de
“mere flittige og intellektuelt udviklede unge mennesker, der leeser ved de hgjere

lzereanstalter.”?”’



Det er ikke kun militerfolk, der pladerer for en afskaffelse af otsrotjki. Brede kredse,
ikke bare i militeret, men ogsé i det politiske liv, at arbejde pé at udvide vaernepligten i
stedet for at reformere og professionalisere heren, selvom der om foje ar kun vil vaere
halvt s& mange unge mand i den varnepligtige alder som der er i dag. Det galder blandt
andre menneskerettighedskommiser (Upolnomotjennyj po pravam tjeloveka) Vladimir
Lukin og tidligere undervisningsminister Vladimir Filipov.’* Ogsé preasident Putin var i
sin tale til nationen den 26. maj 2004 inde p4, at de hojere lereanstalter udklakker alt for

mange specialister i forhold til samfundets behov.*>!

Det er indtil videre dog blevet ved snakken om at afskaffe otsrotjki i stort tal. Den 8.
januar 2005 udtalte forsvarsminister Ivanov sig for en afskaffelse af de fleste otsrotjki."?
Den 19. januar 2005 afviste han enhver tale herom, men understregede, at man ngje
skulle overveje otsrotjkiernes fremtid, da man ville fa brug for dobbelt s& mange
varnepligtige, ndr vaernepligtstiden bliver halveret i 2006. Forsvarsministerens
udmelding blev pa radiostationen Ekho Moskvy kadet sammen med de demonstrationer
pensionister over hele landet havde arrangeret i protest mod, at de fra og med nytar 2005
ikke leengere nyder godt af privilegier som medicintilskud, gratis telefon og gratis

transport. Med andre ord, at Kreml skulle frygte, at de studerende ogsé skulle gi pa

gaden.’”

5.4.3 Lader Rusland sig overhovedet reformere?

Locksley mener, at forklaringen pa det russiske militers 'reformresistens’ skal soges
langt tilbage i den russiske historie og mentalitet. Han mener simpelthen ikke, at det
russiske samfund er i stand til at reformere sig selv, da det har vaeret isoleret fra de
begivenheder, der efter Locksleys mening har formet vestlige lande, nemlig
reformationen og renassancen: ’(...) Russian society does not posses the intellectual
equipment to perform an enlightened reform within a liberal-democratic socio-political
context, which has a general purpose of empowering Russian citizens and liberating civil
society. (...) The Russian mentalité is an antibody to reform. It fuels a political culture
which is not based on inclusion, compromise and synthesis, but a rather defensive

ideology which demonises any critical opposition.«***



Visse forhold synes at underbygge Locksleys pessimistiske syn. Under et
interview udtrykte udenrigsredakteren pa Forsvarsministeriets officielle talerer, avisen
Krasnaja Zvezda, V. V. Kuzar, overfor mig fx sin foragt overfor begrebet ytringsfrihed.™

Et andet eksempel pa, at haeren modarbejder indferelse af "vestlige tilstande” er,
at Generalstaben har tilstrabt, at militernaegtertjenesten — den sikaldte alternative
borgertjeneste - aldrig blev et reelt alternativ til den almindelige vernepligt, men en straf
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for ikke at patage sig sin pligt overfor feedrelandet.” Udformningen af denne lov tyder

ifolge Adomeit péa, at militeret vil fastholde vaernepligten, ikke vil tillade opbladning af

den og stadig har stor indflydelse i sikkerhedsspergsmal.**®

Pé grund af de store rekrutteringsproblemer — og maske af almindelig mistro til
unge mennesker, der ikke ensker at aftjene veernepligt — har Generalstaben gjort sit
yderste for at gare Lov om militaernaegtertjeneste sa uspiselig som muligt og har efter
vedtagelsen tilmed forsegt at sabotere implementeringen af den.*”’

Fra og med sessionen foraret 2004 har russiske unge haft ret til at gennemga
militernagtertjeneste. Denne sakaldt alternative borgertjeneste (alternativnaja
grazjdanskaja sluzjba) er dog ikke blevet et reelt alternativ. Dels er tjenestetiden grotesk
lang — op til 3% ar - dels var lovgivningen pa omradet mangelfuld, indtil premierminister
Fradkov den ferste juni 2004 — precist et halvt ar efter, at loven om militernagtertjeneste

tradte i kraft — underskrev "Forordning om aftjening af militernagtertjeneste” af hvilken

det fremgér, under hvilke vilkdr militeernagtere vil skulle tjene.**

Hvor rodet lovgivningen er, og hvor lidt interesseret man er i at forbedre den,
understreges af, at det forst i efteraret 2004 — nasten et ar efter lovens ikrafttreeden — blev

muligt at blive militeernagter. En lille passage i loven kraver, at anmodninger om at blive



militernagter indsendes senest et halvt ar inden sessionen. De, der gjorde det i 2003, blev
imidlertid afvist, da loven pa det tidspunkt endnu ikke var tradt i kraft. I &r 2004 havde
kun de unge, der éret forinden lagde sag an ved domstolene mulighed for at gennemgé
militernagtertjeneste.’”

Skent retten til militernagtertjeneste har figureret i Lov om Varnepligt lige siden
1993°!° er det forst i ar, at sessionskomiteerne har fiet et egentligt lovgrundlag at handle
ud fra. Resultatet er nu blevet pracis lige sé utiltrekkende, som Generalstaben har
onsket.

Militernagtertjeneste, siges det i teksten, er en sarlig form for arbejdsaktivitet,
udfert i samfundets og statens interesser, som udferes i stedet for militaertjeneste ved
almindelig veernepligt.” Vernepligtsperioden er for tiden 24 mineder. Hvis man veelger
at aftjene sin militernagtertjeneste i en offentlig institution ner hjemmet (fx pa
alderdomshjem eller i Vejvasnet) skal man tjene i 42 méaneder, mens de der vaelger at
tjene inden for de veebnede styrker (servicere kaserner, magasiner, institutioner og
veaerksteder) slipper med 36 méaneder. Hvis man har afsluttet en statsanerkendt
videregaende uddannelse er tjenestetiden hhv. 21 og 18 maneder, athangigt af, om man
vil aftjene militeernagtertjenesten i det civile eller inden for militeret. Ureglementeret
“fraveer” 1 form af skulkeri, afsoning af straf eller drukture vil blive lagt oven i
tjenestetiden. Militernagterne skal indkvarteres i specielt dertil indrettede “’kaserner”,
under opsyn af sdkaldte "officielle personer” og vil blive bespist efter normerne i de
russiske vaebnede styrker. Interesserede skal selv underbygge, at aftjening af vernepligt
er i strid med deres overbevisninger eller religion.'! Ifolge Soldatermedrekomiteerne er
det ikke usadvanligt, at unge moskovitter, der ensker at aftjene den alternative
vaernepligt bliver frakraevet 800 dollars for at {4 lov at aflevere ansegningen om tilladelse
til at aftjene alternativ borgerpligt.312

Den russiske militernagtertjeneste er ikke noget alternativ til de geengse mader at
undga veernepligt pa — pabegynde fiktive studier, blive far, fa udstedt en falsk
leegeerklaring, bestikke sessionskomiteens medlemmer eller ga under jorden. Den synes
at veere gennemsyret af en mistenkeliggorelse af alt og alle, der forseger at undga
vaernepligt. Det er ikke ualmindeligt at se militerfolk ytre sig om, hvor mange unge

mand, der efter deres mening er veerdige (sic) til at aftjene alternativ borgertjeneste.”"



Ogsé soldatermedrekomiteerne, der gér ind for en afskaffelse af vernepligten, er
genstand for dyb mistro fra militeerets side. Da grasrodsorganisationen forst i november
2004 fik godkendt deres parti, udtalte et medlem af det nationalistiske parti Rodina
(Fzedreland), at soldatermedrene i virkeligheden er agenter for fremmede magter.*'* Det
er ikke forste gang, at der bliver stillet spergsmélstegn ved soldatermedernes nationale
sindelag. Hojtplacerede militerfolk har tidligere antydet, at der ma std udenlandsk kapital

bag soldatermedrenes aktiviteter.>"”

Forsvarsministeriet forsegte i foraret 2004 at genfede Radet for varnepligtiges

forzeldre, angiveligt som en art konkurrent til Soldatermedrene.®'®

5.4.4 Den onde har?

Flere forskere lader, ligesom Golts, til at give op overfor spergsmalet om, hvorfor de
russiske vaebnede styrker sa indedt modarbejder reformer og tillegger dem naermest
demoniske motiver. Ifolge Blank aner harledelsen saledes ikke, hvad et professionelt
militer er, men satter lighedstegn mellem det og en lejehar. “They also carefully conceal
that the most likely reason for their opposition is that professionalization, if realized,
entails ending officers’ treatment of soldiers as serfs.”!

Baev skriver om tjetjenien-generalernes besver med at formulere argumenter mod en
professionalisering af haeren: ” (...) the ‘Chechen generals’ remain unable to advance a
consistent argument since they cannot say explicitly that forcing untrained soldiers to
cover their clumsy manoeuvres by indiscriminate fire is the only war-fighting method
they know.**'®

Felgenhauer og Golts retter skytset mod bade den militaere og den politiske ledelse.
Felgenhauer: “The global military-technical revolution dictates the necessity of
professional armies, armies consisting of volunteers. But the existing tax in draftees'
blood is better for Russian generals and Ivanov.”" Golts: ”(...) kontrakttjeneste
forudsatter gensidige forpligtelser og gensidigt ansvar, vaernepligt sikrer staten retten til

at bruge borgere efter forgodtbefindende og uden nogen form for ansvar. En befrielse fra



denne skat [varnepligten] passer ikke ind i konceptet for den stat, som Vladimir Putin og

Sergej Ivanov er ved at opbygge.”*%’

5.4.5 Pro et contra

Loven om militeernegtertjeneste bliver ofte fremhavet som eksempel pé generalstandens
menneskeforagt. Meget synes at stotte denne opfattelse, blandt andet den enormt lange
tjenestetid og den ligesd lange udarbejdelse af et egentligt lovgrundlag for
militernagtertjenesten. Hertil kommer det faktum, at det paligger militeernagteren at
bevise, at det er uforeneligt med hans samvittighed eller religion at baere védben og den —
for en militernagtertjeneste noget absurde — mulighed for at give militernaegtere
“afslag” i tjenestetiden, hvis de vaelger at aftjene militeernagtertjenesten inden for den

institution de forseger at undga, nemlig militeret.

Teorien om, at det er denne gennemmilitariserede mentalitet, der bremser
reformerne i Rusland er ikke uden forklaringskraft. Den forklarer den sldende mangel pa
nytenkning i heeren, den stedige fastholden af vaernepligten, modviljen mod vedtagelsen
af en militeernagtertjeneste samt opfattelsen af militeret som “en skole for livet.” Den
kan forklare, at der i en moderne europaiske by findes en stillingsbetegnelse som
“vicedirektor for Undervisningsdepartements Center for militeer-patriotisk og civil
opdragelse” og den rummer ogsa en sandsynlig forklaring pd hemmelighedskraemmeriet i
militerets bogholderi og uviljen mod civil kontrol.

Meget tyder pa, at Golts og hans kolleger har en pointe. Russiske politikere synes
iser 1 halvfemserne at have, om ikke frygtet, sa haft stor respekt for militeret og den
politiske ledelse og méaske samfundet som sadan synes i en vis grad stadig at vaere praeget
af en militariseret tankegang. Golts er selv inde pa, at Ivanov og Putin i kraft af deres
baggrund ikke havde fantasi til at forestille sig, at man kunne omgas deres ordrer.**’

Disse forhold kan selvfolgelig skyldes en militaristisk tankegang i toppen af
russisk politik, der blandt andet giver sig udslag i foragt for og mistro til unge mennesker,
der af den ene eller anden grund ikke ensker at aftjene varnepligt. Sddanne sammentald

ber imidlertid ikke fa en til at overse en anden mulig konklusion: at der bag militaerets



konservatisme ogsa kan gemme sig langt mere jordnaere forklaringer af ekonomisk og

politisk karakter, at man bruger militaristisk retorik til at pleje egne interesser.



6. Andre faktorer

Kaster man et blik pd de militerevelser, der er labet af stablen de sidste par ér, har de
afsleret store svagheder i det russiske beredskab, blandet andet at det russiske flyvevaben
har en meget lav transportkapacitet. For eksempel var det under gvelsen Mobilitet-2004
nedvendigt at anvende civile fly til at transportere kun godt 800 faldskaermssoldater til
ovelsesomradet.**

Rusland har ikke kraefter til at sla sterre angreb tilbage med konventionelle
midler, men vil lade en kernebombe detonere over et ede omrade og tvinge angriberen til
forhandlinger. Men kernevéaben er abenlyst ubrugelige mod terror, da de kun kan
afskrakke en aggressor, der ikke vil miste en stor del af sin befolkning.™'

Det er ikke kun kernevaben som sadan, der er ubrugelige i terrorbekaempelse, men
ogsa de dele af militeret, der stadig har den struktur, der blev opbygget under den kolde
krig. Det geelder blandt andet fliden. Dens andel af forsvarsbudgettet skéret fra 23 % 1
1993 til 9,2 % i 1998 og er senere steget til 11-12 %.** Den eneste flade, der i
navnevardig grad har modtaget nye skibe i den seneste tid er den Kaspiske flotille,
hvilket indikerer en ny rolle for den russiske fldde som garant for Ruslands ekonomiske
interesser 1 omradet. Putin har udtalt, at andre flader burde folge flotillens eksempel ved
at koncentrere sig om terrorisme og gkonomisk sikkerhed i Ruslands kystomrader. Men
indtil videre synes fladen ikke indstillet pé at ville orientere sig mod andre fjender. I
stedet forseger den med jeevne mellemrum at spille pd fordums storhed og pa truslen fra
vest. Fladens gverstkommanderende, fladechef admiral Kurojedov, har i ind til flere
artikler givet udtryk for, at Rusland er en oceanmagt, der fortsat skal vogte sig mod USA
og NATOs planer.***

Fastholdelsen af dette trusselsbillede forer til situationer, som den man sa i august
2005, da redningsubaden Priz under reparation af en hemmelig underseisk militaer

antenne blev viklet ind i et trawl og matte undsettes af “fjenden” — et privat

i Golts, 130, 139. Dette er formentlig Golts udlaegning af folgende passage fra Den russiske
Federations militeerdoktrin: ”Den Russiske Federation forbeholder sig ret til at anvende
atomvében, hvis der mod den og (eller) dens forbundsfaller bliver anvendt atomvében eller andre
masseedelaeggelsesvaben, og ligeledes som svar pa storstilet agression med anvendelse af
konventionelle vaben i situationer, der er kritiske for Den Russiske Foderation.” Boennas

noktpuHa Poccutickoit ®enepamnmu, http:/ www.mil.ru/articles/article3923.shtml



bjaergningsfirma, betalt af den engelske flide.’”” Fjendebilledet haenger hverken sammen
med fladens okonomiske muligheder eller med det sikkerhedspolitiske billede. ™"

At Rusland fortsat atholder koldkrigsevelser behever ikke betyde, at landets
militerstrateger sidder fast i deres NATO-stereotyper og ikke ved, at kerneviben er
uanvendelige i kampen mod terror. Det kan vere, at de planlegger de eneste ovelser, de
kan atholde og fastholder det eneste fjendebillede, der kan retfeerdiggere deres eksistens,
nemlig en trussel fra en stor militaer alliance som NATO.

Nar man i lebet af en aften i tre forskellige tv-aviser ser stort set samme fyldige
reportage fra prasident Putin og/eller forsvarsminister Ivanovs besigtigelse af
spektakuleere militerovelser’>® og sammenholder disse reportager med den militeere
relevans i disse ovelser, kan man fa den tanke, at de vaebnede styrkers nuvarende
indretning indtil videre passer Ruslands politiske ledelse ganske udmaerket.
Kommentatorerne Anatolij Tsyganok og Igor Plugatarjov mener, at formalet med disse
gvelser primert er at overbevise russerne om, at Rusland atter er blevet en slagkraftig
supermagt.’?’ De gir endda sé langt som til at antyde, at nedsattelsen af varnepligten fra
to til et ar er planlagt til valgaret 2008, for at Forsvarsminister Ivanov til den tid kan fore
preesidentvalgkampagne som manden, der moderniserede den russiske haer.*® *ii

Hvorom alting er, sa forekommer det sandsynligt, at det russiske militaer
atholder koldkrigsevelser af ned snarere end af egentligt strategiske overvejelser og at det

har den politiske ledelses fulde opbakning til dette.

“ Hvis den underseiske antenne ikke er rettet mod NATO, men mod Kina, rejser det sporgsmélet
om den langsigtede strategi ved at selge u-bade til Kina, som Rusland gar. A SUBMARINE THE
CHINESE WAY, Alexander Mikhailov, Russkii Kurier, April 22, 2004, p. 2

" Talskvinden for Soldatermegdrekomiteerne Valentina Melnikova antyder, at ogsa planerne om
at afskaffe hovedparten af otsrotjkierne i januar 2006 maske skal ses som del af optakten til
praesidentvalget 2008 (hvor man kan genindfere otsrotjkierne). Ekho Moskvy d. 13. december
2005, http://echo.msk.ru/guests/556. En kendsgerning er det, at Sergej Ivanov, med sin
udnavnelse til vicepramierminister, ser ud til at vaere tilteenkt en hovedrolle ved valget.
(KPEMJIETPSACEHMUE, Exarepuna I"puropsesa, M3Bectus 14.11.05).




6.1 Okonomiske interesser

Det kan ikke afvises, at mange russiske militeerfolk rent faktisk tror, at NATO udger en
trussel mod Rusland, men det kan heller ikke udelukkes, at militeeret opererer ud fra langt
mindre idealistiske motiver end Golts og Locksley antyder.

Modviljen mod militernagtertjenestens kan skyldes, at generalerne narer en - nok
ikke helt ubegrundet — frygt for, at en mere humant udformet militeernaegtertjeneste ville
drene de vaebnede styrker for rekrutter. Aversionen mod en professionel har kan skyldes,
at man ikke gor sig illusioner om, at man vil kunne skabe sa gode materielle forhold, at
man kan oprette en sadan heer.**’

En anden arsag er muligvis, at en afvikling af vaernepligten formentlig vil fore til
fyring af et stort antal officerer og lukning af en reekke ”spogelsesgarnisoner” (jf. de
“strategiske reserver” i Reformernes historie). Heren kan leve med en nedgang i antallet
af veernepligtige, sa lenge det ikke medforer nedleegninger af forleegninger, men ved en
professionalisering af haren vil sandsynligvis fore til en reekke lukninger, hvorved mange
officerer (siden 2002 har officerer udgjort halvdelen af haerens personel) vil blive fyret og
de og deres familier vil miste deres tjenestebolig.>

En tredje grund til at modsatte sig en professionalisering kan vere, at vernepligtige
som nzvnt udger en indtaegtskilde, idet officerer lejer dem ud til private firmaer.”>' En
modernisering af militeerets bogholderi vil ogsa fratage en del officerer muligheden for at

tjene ekstra ved afskrivning og salg af militaert materiel.

Maske det ikke kun er militaeret, der har en interesse i en fastholdelse af
trusselsbilledet og dermed et militert status quo. Efterretningstjenesterne og kredsen
omkring presidenten synes ogsa at kunne drage fordel heraf. FSB har offentligt advaret
om, at NGOer 1 virkeligheden indsamler informationer til vestlige og arabiske
efterretningstjenester.”>” Det er med til at fastholde Vesten i en skurkerolle og legimiterer
ikke blot tjenesternes eksistens, men ogsé deres ret til at operere stort set uden offentlig
indblanding, hvilket de efter sigende benytter sig af ved at pleje deres egne pekunizre

interesser.



Det skal siges, at denne opfattelse udelukkende beror pa udsagn fra diplomater og
russere med tilknytning til ejendomsmarkedet i Moskva. At en lille hdndfuld ministre og
embedsmand bestrider hgje poster i store russiske statsforetagender er imidlertid en
kendt sag. Syv mand i kredsen omkring preesidenten har helt eller delvist kontrol med ni
virksomheder, der tilsammen stér for 40 % af Ruslands samlede BNP.*™ Samtidigt har
flere toppolitikeres sonner sade i store banker og shippingfirmaer.’** Det ligger
imidlertid udenfor rammerne af dette speciale at vurdere om dette “embedsoligarkis”

privatekonomiske interesser kan siges at have haft indflydelse pa reformtempoet.

6.2 Lukkethed

En af de vaesentligste hindringer for reformer synes at vaere manglen pa dbenhed omkring
forsvars- og sikkerhedspolitikken. Det geelder savel forsvarets egne forseg pa at skjule de
faktiske forhold som den politiske ledelses modvilje mod at gere militerets indretning

genstand for debat.

I militeret giver denne modvilje sig udslag bade i1 de arlige opgerelser over ikke-
kamprelaterede dedsfald og under ulykker og katastrofer, som atom-ubaden Kursks
forlis, hvor Generalstaben forholdt offentligheden oplysninger bade om datoen for forliset

og situationen om bord pa ubaden.™ Hvad angar &rsagen til forliset, s& fastholdt
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Der er tale om vicepremierminister — tidligere chef for preesidentadministrationen - Dmitrij
Medvedev (Gazprom), hans tidligere stedfortreedere Igor Setjin og Vladislav Surkov (hhv.
Rosneft og Transnefteprodukt), praesidentens medhjelper Viktor Ivanov (Aeroflot og Almaz-
Antej) og Medvedjevs rddgiver, tidligere chef for presidentadministrationen, hans radgiver
Aleksandr Volosjin (energiselskabet EES). Finansminister Aleksej Kudrin (diamantmineselskabet
ALROSA og Vnesjtorgbank) samt revisor i preesidentadministrationen Vladimir Jakunin (de
russiske jernbaner RZjD). KOPIIOPAIIS «KPEMJIb» YCIIEIIIHO ITOPABOTAJIA, Iletp
Opexun, EBnanus Camenosa, http://www.ng.ru/economics/2005-07-26/1_corporation.html.

** Man haevdede forst, at Kursk var sunket d. 13. august 2000, senere bekraeftede
Udenrigsministeriet den norske udleegning, at forliset var sket d. 12. Nordfladens stab udbredte
ogsé budskabet om, at besatningen var i live og at man havde hert bankelyde til trods for, at man
sandsynligvis allerede fa timer efter forliset vidste, at ingen havde overlevet og havde rapporteret
dette til Moskva. Malek Das Ende der Kursk, Martin Malek, Osterreichische Militirische
Zeitschrift, November/Dezember 2000 s.799-800.



fladeledelsen i neesten halvandet ar den urigtige udlaegning, at Kursk var blevet pasejlet af

en amerikansk eller en britisk ubad, der patruljerede i omradet.***

Efter bjeergningen af redningsubaden Priz i august 2005 gav Forsvarsministeriet
tilsyneladende en raekke specialister forbud mod at udtale sig om forliset,”> sandsynligvis
1 et forseg pa at undgé yderligere omtale af den hemmlige militeerantenne, som ubdden
havde vaeret ved at reparere, da den blev filtret ind i enten et trawl eller eller selve

antennen. 336

Ikke mindre central er den politiske ledelses manglende vilje til at give
offentligheden indsigt i og indflydelse pd harens indretning. Visse iagttagere vurderer, at
gennemsigtigheden inden for forsvarspolitikken er blevet forringet og pressefriheden
indskraenket under Putin og Ivanov.”’ Putins gamle KGB-kollega, generallgjtnant Sergej
Ivanov, skal angiveligt have overtalt prasidenten til ikke at tolerere &ben debat af
forsvarsspergsmal og skal selv have truet med fyringer og retssager for offentliggerelse
af detaljer. Og som navnt er man i Finansministeriet ogsa imod sterre abenhed, idet man

frygter, at det vil fore til oget lobbyvirksomhed.>*®

Forsvarsudvalgets tidligere formand Nikolaev har papeget det absurde i, at
regeringen leverer detaljerede oplysninger om forsvarsbudgettet til FN, men ikke til
Forsvarsudvalget og velgerne. Tidligere viceforsvarsminister Kokosjin og Radet for
Udenrigs- og Forsvarspolitik, SVOP, mener, at det er en absolut nedvendigt med oget
gennemsigtighed. Det kan starte en offentlig debat og bane vejen frem mod checks and
balances inden for forsvarspolitikken. Radet frygter, at den store lukkethed omkring
okonomien kan fore til, at ansvaret for landets forsvarsevne udelukkende ses som et

anliggende for FMN og generalerne.””

Frygten er ikke ubegrundet. Haeren er ikke leengere et karrierealternativ for
middelklassen og dens problemer ses som noget man kan kebe sig fra, ikke som et

problem i opbygningen af en moderne stat.>* Og i det omfang befolkningen ser et



problem, opfattes det som et problem i heeren, ikke et problem, der bererer samtlige

sikkerhedsstrukturer.**!

Det skyldes maske, at der i dag stort set ikke findes civil kontrol med haren.** I

2002 blev omtrent 40 % af budgetposterne pa forsvarsbudgettet 2003 ganske vist
tilgeengelige og andelen af bne budgetposter er tilsyneladende steget siden da.’** Det gar
imidlertid meget langsomt med at bne og “demilitarisere” heeren.

Den har med Golts ord haft held til at overbevise Kreml om, at den har eneret pa
at bestemme om en reform er god eller ej — og det uden at baere nogen som helst form for
ansvar.>** Det er derfor Golts altafgorende, at Forsvarsministeriet bliver afmilitariseret.
Hvis det forbliver et militeert ministerium vil Forsvarsministeren ikke kunne tage
politiske beslutninger, men vedblive at tage bureaukratiske beslutninger i etatens snavre
interesser.”*’

Golts bakkes op af forsvarsudvalgets tidligere formand Nikolaev. Han mener, at et
gennemsigtigt vestligt inspireret bogholderi er nedvendigt for at fa forsvarsbudgettet
under kontrol og eliminere dobbeltfunktioner. Indtil det sker, vil Rusland kun opleve
pseudoreformer.®*°

Siden Dumaens vedtagelse af @ndringer til "Lov om Forsvar” i juni 2004 har
Forsvarsministeriet tillige haft den fulde kontrol med de vabnede styrker, eftersom
Generalstaben nu atter sorterer under og ikke ved siden af ministeriet.**’ Enkelte
kommentatorer mente, at Rusland nu omsider havde taget forste skridt i retning mod et
civilt Forsvarsministerium, en styrkelse af den civile kontrol med de vebnede styrker og
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en mere effektiv arbejdsgang inden for den militere etat.” Andre mente at formalet blot

var at skille sig af med den indflydelsesrige og egenradige Generalstabschef Anatolij
Kvasjnin.>*

Der synes dog ikke at varet sket noget egentligt opger med hverken Kvasjnin
eller Generalstaben. Kvasjnin blev efter nogle maneder udnavnt til befuldmegtiget
repraesentant for prasidenten i det sibirske foderale distrikt®>” og selvom det nu pa papiret
er det russiske Forsvarsministerium, der har den fulde kontrol over den militere
planlagning, var det Generalstaben, der i maj 2005 udarbejdede en rackke forslag til

. . . 351 .
loveendringer, der decentraliserer sessionen.”” Generalstaben begrundede lovandringerne

med hensynet til Forsvarsministeriets gkonomi. Fremover vil de regionale



sessionskommiteer have bemyndigelse til at bestemme i hvilke varn og vabenart den
vaernepligtige skal aftjene sin vaernepligt i og om han skal fritages fra tjeneste eller
gennemga militzernzgtertjeneste.*>>

Bag lovaendringen ligger tilsyneladende reelle intentioner om besparelser. Det er
imidlertid spergsmaélet, om decentraliseringen ikke blot vil gge omsatningen i
“korruptionsindustrien” og forringe de vaernepligtiges retssikkerhed. Endelig saetter
vedtagelsen af disse @ndringer ogsa et stort spergsmalstegn ved de positive udlegninger

af skilsmissen mellem Forsvarsministeriet og Generalstaben, da sidstnavnte tilsynelande

stadig tager sig af administrative spergsmal.



7. Konklusion:

Heeren gennemlever de samme problemer som samfundet som helhed, men vi md ikke glemme,

at disse problemer kommer scerligt til udtryk i de veebnede styrker.

Preesident Putin pa Feedrelandets forsvarers dag, d. 23. februar 2004.

Jeg har i dette speciale behandlet fire mulige forklaringer pd, at de russiske vabnede
styrker 1 sé ringe grad er blevet reformeret siden deres oprettelse 1 1992.

Ingen af de fire forklaringer kan siges at have varet uden betydning for reformernes
skeebne. Det kan ikke undga at fa konsekvenser, at en har og en militer ledelse, hhv
indrettet og skolet til storskalakrig, bliver involveret i en etnisk separatistisk konflikt. Det
gar heller ikke ubemarket hen, at en haers budget pé seks ar falder fra 130 til 42
milliarder dollars, som det skete i Rusland mellem 1992 og 1998. Den militeere arv fra
Sovjetunionen har utvivisomt veret svaer at lofte for Ruslands politiske ledere, og det har
veaeret fristende at undgéd konfrontationer ved at indgé aftaler med militeret og senere soge
legitimitet i heerens patriotiske retorik.

Imidlertid viser gennemgangen af de fire forklaringer, at det ikke er naturlove, der

har dikteret reformtempoet.

Tjetjenienkrigene, iseer den forste, har blotlagt svaghederne i det russiske militaere
beredskab og stridighederne mellem magtinstanserne. Krigene tegner et billede af en heer,
en gkonomi og en politisk ledelse, der ikke har moderniseret sine vabnede styrker og
tilpasset dem nye krigsformer. Set i det lys er det ikke konflikten, der har forsinket
reformer af den russiske her, men snarere en ureformeret, korrupt heer og en politisk

ledelse, der har veret med til at treekke en krig i langdrag.

Argumentet om, at ekonomien har umuliggjort reformer er heller ikke helt

konsistent. Dagspressen vrimler med eksempler pé, at der rent faktisk findes en reekke



”sorte huller” i Forsvarsministeriets bogholderi, som far selv nok sé store bevillinger til at
forsvinde sporlest og at gkonomien i de vebnede styrker sejler. Det kan bestemt ikke
udelukkes, at den omfattende underfinansiering af de vaebnede styrker i op gennem
halvfemserne har trukket militeerreformer i langdrag, men i dag, da finansieringen af
haren er langt bedre, synes det ikke at vaere egentlig pengemangel, der bremser for
reformer, men snarere ugennemsigtighed og manglende vilje til at indfere civil kontrol og

til at reformere i det hele taget.

I afsnittet om haerens politiske indflydelse opregnede jeg en rekke resultater af
denne mangel pé strategi i reformprocessen, nemlig en endelos rekke af
sammenlagninger og omstruktureringer af veern og vabenarter, en vaklen i prioriteringen
mellem konventionelle og atomare styrker samt udbredt rivalisering mellem
magtinstanserne.

Golts, Mathers og Morans udlagninger af reformernes historie tegner et billede af
en har, der i et vist omfang har kunnet definere sin egen rolle og af en politikerstand, der
har givet den lov til det ved ikke at udstikke langsigtede mal for landets forsvars- og

sikkerhedspolitik.

Militaristisk tankegang kan tilsyneladende forklare meget, bdde den indeedte
kamp for at beholde varnepligten og opfattelsen af denne institution som “en skole for
livet.” Den kan forklare modviljen mod vedtagelsen af en militeernagtertjeneste, det store
hemmelighedskremmeri omkring militaerets regnskaber og uviljen mod civil kontrol,
men efter min opfattelse holder teorien ikke.

Det er let at forfalde til pessimisme- og determinisme, nar man beskaftiger sig
med det russiske militeer og med Rusland i det hele taget. Det er imidlertid en
falliterklaering at fremsette det som en tese, at den russiske haer skulle modsatte sig
reformer af ren og sker ondskab eller af intellektuel uforméenhed.

Det kan undre, at netop Aleksandr Golts kommer til den konklusion. Som en af
arsagerne til, at Tjetjenienkrigen endnu ikke afsluttet, angiver han, at de russiske
politikere atter har stillet et krav, som den russiske her ikke kan honorere. @konomien

halter fordi politikerne endnu ikke har gennemtrumfet en sterre grad af dbenhed i den



militeere administration. Og haren indtager en stor plads i politik, fordi politikerne efter
hans opfattelse ikke lever op til deres ansvar.

Golts - og andre forskeres - pastand om, at forklaringen pa de udeblevne reformer
skal findes i1 militaristisk tankegang lider af saerligt én mangel — den tager ikke hensyn til,
at den russiske militarisme i en reekke tilfeelde kan vaere af kosmetisk karakter.

Den militaristiske tankegang deles tilsyneladende ikke af de russiske
parlamentarikere, der har bevilget sig selv og deres kollegaer i lokalpolitik otsrotjkier.
Heller ikke forsvarsminister Igor Sergejev, der ikke var rundet af, hvad Golts kalder
Anden Verdenskrig-mytologien, optradte mindre partisk og forudindtaget end de ovrige
spillere i det militeerpolitiske spil. Og de mange officerer og embedsmend, der er blevet
taget i korruption og embedsmisbrug, har tilsyneladende heller ikke kun veret opslugt af
militaristisk ideologi, da de begik deres forbrydelser.

Selvom der stadig doceres storkrige pa de russiske militaerakademier, er der
kraftige indicier for, at det russiske militeer og den russiske flade ogséa handler ud fra mere
materielle motiver, nar de keemper for at opretholde vaernepligten eller for at fastholde
NATO som en del af trusselsbilledet. Tilsvarende forekommer det sandsynligt, at de

russiske politikere i bund og grund har vearet tilfredse med haren.

Forklaringen p4, at de russiske vaebnede styrker ikke er blevet reformeret mere
end de er, skal efter min opfattelse primart findes her — blandt politikerne. Militaeret har
vaeret en brik 1 deres magtspil, 1 deres vaklen mellem en konventionel har og en heer
baseret pa atomafskreekkelse. Der er blevet omorganiseret og omprioriteret, men de
russiske vaebnede styrker (herunder sikkerhedstjenesterne) er ikke blevet gennemgribende
reformeret endsige afmilitariseret. Hvad end man kalder det — manglende politisk
lederskab, subjective fragmentation, frygt for militeer indgriben i politik — resultatet er det
samme: det har gjort det muligt for magtinstanserne i1 hgj grad at optraede autonomt.

Dermed veare ikke sagt, at den politiske og militere ledelse ikke finder inspiration
1 en patriotisk ideologi; men det forekommer sandsynligt, at det russiske militer har

gkonomiske og jobmaessige interesser i at bevare status quo og at Ruslands nuvarende



politiske ledelse muligvis et magtpolitisk motiv til ikke stille for store krav til militaeret,
som det i mangt og meget skylder sin succes og baserer sin legitimitet pa.

Derfor forekommer den situation, det russiske militer 1 dag befinder sig 1, ikke sa
meget at vaere betinget af russisk historie, mentalitet og historiesyn, som resultatet af en

raekke politiske valg og politiske udeladelser i perioden 1992-2004:

- at militeret har vaeret kastebold mellem politikere, der pa den ene side gerne ville
spille med stormagtsmusklerne, men pa den anden ikke har kunnet eller villet gore
det.

- atman i perioder har overladt det til militeret at definere fjendebilledet.

- at politikere har forsegt at kebe sig til stotte i haren og i samfundet ved snart at
vedtage fordelagtige aftreedelsesordninger for militaeret og fritagelse fra

varnepligt for civile.

Den sidste faktor har fort til, at militeerreformer i dag indtager en meget beskeden
plads i den russiske debat. Det russiske vaernepligtssystem serger ikke for, at der er
kontakt med det civile samfund. Man har fra politisk hold set igennem fingre med, at
haeren har rekrutteret mere og mere skevt. Man mé derfor give prasident Putin ret — det
kan ikke undre, at samfundets problemer i serlig grad kommer til udtryk i de veebnede
styrker. Der er et tydeligt skel mellem det militere og det civile samfund, selvom man
endnu ikke har afskaffet veernepligten. Der synes i offentligheden at have vaeret en
tendens til at koncentrere sig om at sikre veluddannede unge mend mulighed for at undga
militertjeneste, mens man har ladet hdnt om unge mend, der ikke har nogen mulighed
for at sgge udsettelse eller rad til helt at undga tjeneste ved at bestikke sessionskomiteen.
Derfor ser haren ud som den gor. Takket vaeret de mange otsrotjkier behaver storstedelen
af unge mand fra velhavende familier ikke gore sig bekymringer om at komme i trgjen,
heriblandt de unge der i kraft af deres uddannelse og position vil vaere blandt dem, der
kunne @ndre fremtidens haer. Sammen med den nuvarende parlamentariske situation
medvirker det til, at der udover soldatermedrene ikke er nogen, der efterlyser civil kontrol

med de vaebnede styrker.



Arsagen til reformernes forelobige kranke skabne synes altsé ikke at bunde i
Tjetjenienkonflikten, i ekonomi, eller i en klyngen sig fast til et sovjetisk trusselsbillede,
men 1 manglende gennemsigtighed og politisk kontrol med heren. @gede militaere
budgetter loser ingen problemer, sa laenge der ikke er mere styr pa pengene.

Blank og Umbachs frygt for at krisen i Ruslands vaebnede styrker truer landets
okonomi og demokrati synes ubegrundet. Det er ikke er krisen i de russiske veebnede
styrker, der truer landets demokrati og ekonomi, men bereringsangst og konservatisme i
russisk politik, der udger en trussel mod de varnepligtige og undergraver landets

forsvarsevne.

Den omfattende ineffektivitet og korruption i Forsvarsministeriet satter
speargsmalstegn ved Forsvarsministeriets evne til at forvalte sine nye ansvarsomrader,
herunder at administrere Den Faderale Tjeneste for Forsvarsindkeb, hvis direkter mener,
at det ber vaere hans tjeneste, ikke Rigsrevisionen, der ber fore tilsyn med
Forsvarsministeriets gkonomi.

Hvis Rigsrevisionen afskares adgang til ministeriets bogholderi er det omtrent
ligesé produktivt som Forsvarsministeriets bandlysning af den amerikanske tv-station
ABC. Det vil skéne etaten for kritisk medieomtale, men pd ingen made bidrage til at lase

det egentlige problem — at fa styr pa ekonomien.

I dag er militerets gkonomiske radderum blevet bedre, men de sociale og
materielle forhold er stadig skremmende. Det er de efter alt at domme, fordi
forsvarsminister Ivanov, pga. den parlamentariske situation og “klimaet” i de russiske
medier ikke bliver atkravet noget svar pa, hvad det er en darligt udrustet, demoraliseret

millionher kan gere bedre end en mindre, mere moderne og eventuelt professionel heer.

Det er ikke forsvarsministeriet, generalstaben — eller den russisk-ortodokse kirke,
for den sags skyld — der skal udstikke kursen for de russiske vabnede styrker. Det er de
russiske politikere, der skal det.

Indtil videre synes Ruslands politikere forsat at folge linien i Forsvarsministeriet

og 1 Generalstaben. Sat pd spidsen kan man sige, at ”"Programmet for Patriotisk



Opdragelse af Den Russiske Faderations borgere”, oprettelsen af den militeer-patriotiske
kanal Zvezda og de tilbagevendende forseg pé at afskaffe nasten samtlige otsrotjki tyder
p4, at Ruslands politiske ledelse ikke har tenkt sig at gennemfore militerreformer i
militeret, men i samfundet. I stedet for at opbygge et militaer russerne kan vere stolte af,
ser ud til at den russiske politiske ledelse har i stedet vil lere lere russerne at vare stolte

af det militeer de har.

Forsvarsminister Ivanovs retrate efter at have talt varmt for et ophavelse af de
fleste otsrotjki 1 januar 2005 tyder imidlertid pa, at Kreml endnu ikke foler sig steerk nok
til at turde tage en sa upopular beslutning som at indskranke antallet af otsrotjkier
vaesentligt. Tiden ma vise, om Kreml pa et tidspunkt vil turde tage et sddan skridt, eller
om denne sabelraslen vil blive ved nogle ar endnu, indtil heeren ikke har andet valg end at
ga med til store personalenedskaringer eller en total afskaffelse af vernepligten.

Spergsmalet er, hvor mange unge mend, der skal miste livet af *ikke-

kamprelaterede &rsager’ inden det sker.
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